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obracime se na Vas, nebot bylo ¢eskymi Ufady provedeno strategické posouzeni vlivu na Zivotni

prostiedi (SEA) Koncepce vodni dopravy bez pfedepsaného preshrani¢niho zapojeni némeckych

uradd a verejnosti. Toto povaZzujeme za protipravni a zvaZzujeme dalsi kroky, a to z nasledujicich
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o Némecka verejnost, organizace v ochrané ptirody a odborné instituce nedostaly pfilezitost
vyjadrit se k predvidatelnym negativnim dopadim.

e Byla porusena Espoo konvence, ktera stanovuje zapojeni sousedniho statu pti zdmérech
majicich preshrani¢ni dopady.

e Vyznamné negativni dopady na ¢eskou ¢ast Labe nekonc¢i jednoduse na statni hranici, ale
projevuji se také na némecké strané, mimo jiné v evropsky vyznamnych lokalitach a na
populacich ohrozenych druh, jako je losos obecny. Tyto dopady nebyly zohlednény.

e  PfevaZujici vefejny zajem na stavbé zamysleného plavebniho stupné neni dan. Existuji
alternativy pro prepravu zbozi. Proto z hlediska Skod na Zivotnim prosttedi neni dosaZitelné
povoleni vyjimky.

e Ceska Koncepce vodni dopravy, zejména vystavba plavebniho stupné Dé&¢in, neni slucitelnd
se splavnosti némeckého Labe. S plavebni hloubkou 1,90 m by vzduté Labe u Dé¢ina bylo o
70 cm hlubsi nez usek némeckého Labe, kdy bylo mozné zajistit po dobu 345 dni pouze
minimalni plavebni hloubku 1,19 m.

e 7 dlvodu dlouhodobé pretrvavajicich obdobi s nizkou vyskou hladiny némeckého Labe by
nedoslo v souvislosti s vystavbou plavebniho stupné Décin ke zvySeni objemu
prepravovaného zbozi lodémi. Projekt by byl ndkladnou chybnou investici.

Pozadujeme od ceského Ministerstva Zivotniho prostiedi zruseni stanoviska k navrhu Koncepce vodni
dopravy ze dne 26. kvétna 2017 a provedeni pfeshrani¢niho zapojeni Gfadd a verejnosti v Némecku
v rdmci strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostredi Koncepce vodni dopravy.

Vychozi podklady a zdlivodnéni

Organizace Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) se jiZ 25 let zasazuje o ochranu
Labe a jeho v Némecku jedinecné Fi¢ni krajiny. V tomto ramci jsme v minulosti v ramci preshranicniho
posuzovani vlivil planované vystavby dalsich plavebnich stuprid v Cesku za Géelem propojeni Ceské
republiky se severomorskymi ptistavy na Zivotni prostfedi vyjadfovali kriticka stanoviska, nebot bylo
mozZné na zakladé téchto zamérl ocekavat negativni vlivy na Zivotni prostredi. Také v rdmci
posledniho predloZeni souvisejicich planovacich podklad(i v roce 2016 odevzdaly organizace BUND a
BUND Sachsen rozsahla stanoviska.

Nasim cilem pfitom v Zddném ptipadé nebylo brzdéni hospodarského rozvoje sousedici zemé. Opak
je pravdou. Dle naseho nazoru si vystavba jednoho nebo vice plavebnich stupnd vyzada vynaloZeni
velkého objemu penéz, a to bez o¢ekdvaného Ucinku: pfesunu zboZi ze silnice na lodé. Zamér
vystavby by viak zni¢ila p¥irodé blizkou Fiéni krajinu, kterd i v Cesku m@ze tvofit zaklad pro velmi
vynosny pfirodni turismus, tak jak tomu je jiz dnes v Némecku v souvislosti s cykloturistikou.

Nyni bylo v Cesku podle nasich informaci provedeno strategické posouzeni vlivu (SEA) Koncepce
vodni dopravy na Zivotni prostiedi, obsahujici také plavebni stupen v Déciné. ProtoZe je nutné
vychdazet z toho, jak organizace BUND doklada ve stanoviscich k plavebnimu stupni Décin (stanovisko
z roku 2016 najdete zde www.bund-sachsen.de/elbe), Ze by realizace zaméru jiz ze svého

koncepcniho pojeti byla spojena se zavaznymi negativnimi ekologickymi dopady na Labe v Némecku,
méla byt organizace BUND také na Urovni koncepce zapojena jako zastupce némecké verejnosti do

procesu strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostredi. Pravé tak mély byt informovany ptislusné
némecké Urady. Jsme udiveni, Ze se tak nestalo. Proto se na Vdas obracime timto otevienym dopisem.


http://www.bund-sachsen.de/elbe

1. K procesu strategického posouzeni vlivu (SEA) ceské Koncepce vodni dopravy na Zivotni
prostiedi

Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016 — 2023 byla podrobena strategickému posouzeni vlivu na
Zivotni prostredi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi. Tento proces
nebyl proveden preshrani¢né.

Na zakladé nékolika rozsahlych stanovisek k pfeshrani¢nim dopaddm plavebnich stupnid v blizkosti
hranice na Zivotni prostfedi by si ceské Ministerstvo Zivotniho prostfedi mohlo byt védomo, ze méla
do strategického posouzeni vlivu Koncepce lodni dopravy na Zivotni prostredi byt zapojena také
némecka strana, jakoz i skuteénosti, Ze tato na zapojeni ma zajem, nebot

o (Ceské Ministerstvo Zivotniho prostredi obdrZelo od roku 2006 v rdmci pripominek k planim
na vystavbu plavebnich stupnd na Labi od organizace BUND rozsahla stanoviska (az 140
stran, s odmitavou argumentaci),

e (Ceské ochranarské organizace v ramci zapojeni do strategického posuzovani vlivu Koncepce
vodni dopravy na Zivotni prostiedi pisemné poZadovaly zapojeni némecké strany, jakozZ i
provedeni preshraniéniho strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi — coz ovsem v
ramci vyporadani vznesenych pripominek ze strany ¢eského Ministerstva zivotniho prostredi
nebylo akceptovano®.

Toto nezapojeni ma za nasledek, Ze potencialné vyznamné negativni dopady na Zivotni prostredi
evropsky vyznamnych lokalit na némecké strané jakoZ i na populace ohroZenych druh (losos a dalsi)
ani dalsi negativni vlivy na Zivotni prostfedi nebyly vyhodnoceny. Toto neni pfijatelné ani z pravniho,
ani z odborného hlediska. Postup je v rozporu s Vodni ramcovou smérnici (dale ,,VRS“, smérnice
2000/60/ES). Vicero povrchovych vodnich Utvard bude trvale negativné ovlivnéno tak, ze dojde ke
zhorseni stavu dle ¢l. 4 odst. 1 pism. a Cisl. i VRS v souvislosti se zamérem (poruseni zdkazu zhorseni
stavu). Déle bude v souvislosti se zamérem zabranéno zlepseni stavu dle ¢l. 4 odst. 1 pism. a Cisl. ii
VRS a zamér ohrozi cil, kterym je zlepSeni stavu ve stanoveném terminu (poruseni pozadavku na
zlepseni)’.

Tato poruseni nelze ospravedInit ani udélenim vyjimky dle ¢l. 4 odst. 7 VRS, nebot nejsou splnény
predpoklady. Z hlediska zavaznych negativnich dopadi na povrchové vody a na evropsky vyznamné
lokality se nejednd o prevazujici vefejny zajem. Dale posouzeni troskota z divodu existence
alternativy — nakladni dopravu lze v pIném rozsahu realizovat stavajicimi systémy (zejména po draze).
PfevaZujici vefejny zajem proto neni uplatnitelny.

Je politovanihodné, Ze neprobéhnuvsi komunikace ze strany ¢eského Ministerstva Zivotniho prostredi
smérem k némeckym organizacim v ochrané pfirody i odpovidajicim Uradlm se tyka pravé Labe

v Sasko-Ceském Svycarsku, zatimco tato preshraniéni oblast (narodni park a chranéna krajinnd oblast)
v tomto roce obhadjila certifikat , Transboundary Parks” udélovany Federaci Europarc za ptrikladnou
preshrani¢ni spolupraci.

mehr unter https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA MZP235K
Siehe BUND: Stellungnahme zur Dokumentation der Einflisse des Vorhabens auf die Umwelt
gemal § 8 Gesetz Nr. 100/2001 Slg., Staustufe Déc&in, 9.Mai 2016
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https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP235K

Za zasadni pochybeni v tomto procesu strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi povazujeme
skutecnost, Ze — ackoli se hovofi o propojeni biotopll a migraéni prlichodnosti Gzemi — nedoslo v
ramci strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi k pfeshrani¢nimu posouzeni a zapojeni a
tedy nebyla némecké verejnosti, organizacim v ochrané pfirody a odbornym institucim ddna moznost
k zdméru se vyjadfrit. Pfitom jiz v roce 2010 doslo k dohodé pfislusnych némeckych a ¢eskych
ministerstev o zapojeni némecké strany do posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (EIA) v souvislosti se
zamérem vystavby plavebniho stupné v Déciné. Tento postup je tfeba dodrzet také pfi provadéni
strategického posuzovani vlivu na Zivotni prostredi.

Pokud v rdmci strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostredi jsou konstatovany vyznamné
negativni vlivy na urcité predméty ochrany v lokalitach systému Natura 2000 v Useku Labe, ktery
konci na Ceské strané statni hranice, lze divodné vychazet z toho, Ze vlivy na Labe za statni hranici
neprestanou nahle existovat.

Ve stanovisku Ministerstva zivotniho prostfedi k ndvrhu Koncepce vodni dopravy ze dne 26. 5. 2017
obsaZené tvrzeni, Zze ,Vzhledem k navrhovanym opatienim, dil¢im zamérim, stavebnim upravam,
které KVD fesi, a k jejich situovdni na Ceské strané reky Labe nebyly identifikovdny preshranicni vlivy
provddéni koncepce. Nelze tudiZ pfedpokldadat ani pfimé negativni ovlivnéni predmétu ochrany
némeckych lokalit soustavy Natura 2000,“ neni ani nijak podloZené, ani neni podporené odbornymi
podklady ¢i vyjadienim organ( ochrany prirody na némecké strané.

V postupu Ceské VIady spatfujeme poruseni Espoo konvence, v daném pripadé sekundarniho prava
ve vztahu k aplikaci smérnice o strategickém posuzovani vlivu na Zivotni prostredi, kterd resi prava k
Ucasti a proces zapojeni Ucastnik(, jakoz i nasledky v pfipadé nedodrzeni smérnice.

Z téchto dlvod(l povazuji organizace v ochrané pfirody BUND a BUND Sachsen provedeni
strategického posouzeni vlivu Koncepce vodni dopravy na Zivotni prostfedi za protipravni a pozaduji
od ¢eského Ministerstva Zivotniho prostfedi ve smyslu § 156, odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb.
(,,Spravni fad“) zruseni stanoviska ceského Ministerstva Zivotniho prostiedi ze dne 26. kvétna 2017
k navrhu Koncepce vodni dopravy (,,Stanovisko Ministerstva Zivotniho prostifedi podle § 10g zakona
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpist k navrhu ,,Koncepce
vodni dopravy“) a provedeni pfeshrani¢niho zapojeni Gfadli a vefejnosti o informovani a zapojeni
némeckych ufadu v ramci Strategického posouzeni vlivu Koncepce vodni dopravy na Zivotni
prostredi.

2. K rozdilnosti ciltl némecké Celkové koncepce pro Labe a ¢eské Koncepce vodni dopravy

V této souvislosti poukazujeme také v této souvislosti na Celkovou koncepci pro Labe, ktera byla v
lednu 2017 pfijata Spolkovou republikou a spolkovymi zemémi v Berliné.

3 V roce 2011 iniciovala némecka spolkova ministerstva dopravy a Zivotniho prostredi

rozhovory s cilem vyfeseni konfliktu dopravy a ochrany pfirody na Labi. Do procesu byli zapojeni
poradensky zastupci z oblasti hospodafstvi, organizaci v ochrané pfirody jako BUND apod. Ceské
Ministerstvo dopravy vyslalo jednoho zastupce, ktery se rozhovor( ucastnil jako host.



Cile v Celkové koncepci nejsou obsahové-koncepéné kompatibilni s ¢eskou Koncepci vodni dopravy,
kterd obsahuje také vystavbu jednoho ci vice plavebnich stupnt na Labi. Nejen pfistupy a cile pfi
budoucim vyuzivani Labe jsou odlisné a dilem protichGdné. Nad rdmec uvedeného — a to je zasadni
pro Ceské plany vystavby plavebniho stupné Décin — jsou cile ve vztahu k plavebni hloubce na Labi
zasadnim zplsobem odlisné.

Celkova koncepce ma slouZit jako ,,zasadni podklad pro budouci spravni dkony zemskych a
spolkovych uradi“ a pritom ,uvést v soulad ekologické dopravni vyuZivani Labe a vodohospodarské

“* Rozdilné zajmy p¥itom maji byt zastieseny pfi

potieby s udrzenim cenného pfirodniho prostoru
pfitazeni rovnocennych priorit. To znamena, Ze Zadné z opatieni nesmi k dosazeni nékterého cile byt
na ukor jiného cile. Vystavba pouze za Ucelem prohloubeni Labe pro lodni plavbu nadale jiz neni
mozna.

Dle Celkové koncepce mé pro Labe byt usilovano o plavebni hloubku® minimélné 1,40 m po
primérnou dobu 345 dni v roce pti GIW 2010°. Tim ma byt zvy$ena spolehlivost splavnosti.
Odpovidajici opatreni vSak musi soucasné slouzit napliiovani ekologickych cilll. Jakym zplsobem je
mozné dosahnout obojiho, neni feseno. V minulosti nebyl realizovan ani jeden z uvedenych cild.

Ceska Koncepce vodni dopravy obsahujici zaméry vystavby dalsich plavebnich stupriti na Labi
neodpovida cildm pro vodni dopravu formulovanymi v Celkové koncepci pro Labe z nasledujicich
dlvoda:

e Plavebni hloubka 1,90 m v Cesku v souvislosti se stavbou plavebniho stupné ma byt o pl
metru hlubsi, nez cilova hloubka v Némecku’. Vzduté ¢eské Labe by bylo — s vyjimkou obdobi
se zdmrazem vodni hladiny — splavné celoro¢né.

e Zplsob dosazeni plavebni hloubky minimalné 1,40 m (pfi GIW 2010) na volné tekoucim Labi
dosud neni stanoven. V uplynulych 20 letech se navzdory ujistovani ze strany odpovédnych
Grad(, navzdory masivnim stavebnim opatienim a pres vynaloZeni vice jak 400 mil. EUR®
nepodafilo tuto plavebni hloubku zajistit.

e Navazujici némecké Labe poskytuje navzdory intenzivnim stavebnim opatienim v uplynulych
letech pouze minimalni plavebni hloubku 1,20 m po dobu 345 dni v roce. To znameng3, Ze by
plavebni hloubka na némeckém Labi byla cca o 70 cm nizsi v porovnani s ¢eskou po vystavbé
plavebniho stupné v Déciné.

4 BMVI — Spolkové Ministerstvo dopravy a digitalni infrastruktury, 2017. Celkova koncepce pro

Labe, Strategick& koncepce pro rozvoj Labe a jeho niv. http://www.gesamtkonzept-
elbe.bund.de/Webs/GkEIbe/DE/Informationen/Ergebnis/Ergebnis_node.html
° Plavebni hloubka je vzdalenost od vodni hladiny ke dnu fiéniho koryta v plavebni draze. Viz
také poznamka k heslu ponor.

GIW 2010 (Rovnomérny stav vody) je statisticky stanovena vztazna hodnota vodniho stavu,
uzivana jako orientaéni hodnota pro idrzbova opatfeni. Je zaloZzena na pritocich Labe v letech 1991-
2010, které v priméru nebyly podkro¢eny béhem 20 zamrznych dni.

V Cesku je k cilové plavebni hloubce 1,40 m pfi¢itana minimalni vzdalenost (,Marze“) celkem
50 cm, z EehoZ plyne minimalni plavebni hloubka 1,90 m. Viz Plavebni stupefi Dé&in, Dokumentace
vlivu zaméru na Zivotni prostiedi dle § 8 zak. €. 100/2001 Sb., 2016. Strana 26 némeckého prekladu.
8 Odpoveéd Spolkové vliady ze dne 26. 1. 2016, Tisk 18/7398



Volné tekouci Labe bude nadale charakteristické dlouhotrvajicimi nizkymi vodnimi stavy, béhem
kterych bude vodni doprava v Némecku zastavena, tak jak tomu bylo napfiklad v letech 2014, 2015,

2016 a 2017. Jen v roce 2015 byla vodni doprava v Némecku zastavena po dobu 7 mésici’!

Vedle dopravnich cilG jsou diametralné odligné také ekologické cile v Cesku a v Némecku:

e Celkova koncepce Labe prisuzuje dopravnim, vodohospodaiskym a ekologickym cildm
rovnocenné postaveni. To znamena, Ze také ekologickych cild, jako je zastaveni a zvraceni
eroze fi¢niho koryta, musi byt dosazeno.

e Opatreni k prohloubeni plavebni drahy nesméji byt v rozporu s poZzadavkem na zastaveni a
zvraceni eroze Ficniho koryta a musi soucasné slouzit k dosazeni cil(i v lokalitach Natura 2000
a stanovenych Vodni rdmcovou smérnici (GKE, smérnice, kapitola 3).

e Vystavba plavebnich stupnli na némeckém Labi byla spolkovou vliddou opakované vyloudena,
pravé tak jako v Celkové koncepci pro Labe'. Pfedpokladem pro celoro¢né zaruéenou
splavnost Labe z Ceska do Hamburku pro dopravu nakladd by byla vystavba 20 az 30
plavebnich stupni.

Mimo to: Dle Celkové koncepce pro Labe v budoucnu nebude vystavba na Labi pouze za Ucelem
zlep$eni dopravnich pomérd provadéna™.

Cesko-némecka dohoda — napfiklad o zavaznych plavebnich hloubkdch — nem(ze staty zavazovat k
realizaci opatfeni, ktera se pozdéji ukazi byt neproveditelnymi nebo mohou porusovat platné pravo v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi a ochrany ptirody. Vytvaret touto cestou tlak za ucelem dosazeni
pozdéjsich vyjimek neni pfijatelné.

Protestujeme proti nezapojeni némecké verejnosti a némeckych urada do procesu strategického
posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi a vyzyvdme Vas ke staZzeni koncepce a pland, nebo alespon k
odlozZeni ucinnosti pfi sou¢asném doplnéni predepsaného preshrani¢niho zapojeni prislusnych aradd,
aby tyto mohly provést zapojeni némeckych Grad(l a verfejnosti. Ddle podame stiZznost adresovanou
odpovidajicim némeckym Giadlim a zvaZime Rizeni o porudeni Smlouvy.

S pozdravem

Prof. Dr. Hubert Weiger Prof. Dr. Felix Ekardt

predseda BUND Zemsky predseda BUND Sachsen

o Tisk Sachsische Zeitung ze dne 16. 6. 2017, http://www.sz-online.de/nachrichten/wie-die-

trockenheit-die-elbe-schifffahrt-bedroht-3706122.html; posl. prohlizeno dne 29. 11. 2017.
10 Celkova koncepce pro Labe, kapitola 1
1 Celkova koncepce pro Labe, kapitola 1
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