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1 Hintergrund

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2000 eine der wichtigsten Ge-
setzgebungen im Umweltschutzrecht. Mit ihren ambitionierten Zielen und dem richtungweisenden An-
satz des grenziiberschreitenden Flussgebietsmanagements gilt die WRRL weltweit als Modell einer mo-
dernen und zukunftsweisenden Umweltrichtlinie. Sie verpflichtet die EU-Mitgliedsstaaten dazu, ihre
Gewasser bis spatestens 2027 in einen guten Zustand zu bringen. Es ist jedoch absehbar, dass diese Ziele,
auch in weiten Teilen Sachsens, nicht erreicht werden.

Umfangreichen und fundierten amtlichen Erhebungen und Prognosen zufolge ist der bisher erreichte
Stand der MaBnahmenumsetzung in Sachsen als unzureichend einzustufen.' Zielverfehlungen zeigen sich
insbesondere beim dkologischen Zustand der FlieBgewdsser sowie beim chemischen Zustand der Oberfla-
chen- und Grundwasserkarper.”*

In Sachsen gibt es 616 FlieBgew&sser-Wasserkorper (FWK), deren zugehdrige FlieBgewésser 1. und 2.
Ordnung zusammen eine Gesamtlange von liber 24.000 Kilometern haben. Im zweiten Bewirtschaftungs-
plan von 2015 werden lediglich 3 % (20 FWK) der FlieBgewasser-Wasserkérper in einen guten dkologi-
schen Zustand bzw. in ein gutes 6kologisches Potenzial eingestuft. Die haufigsten Ursachen fiir die Ziel-
verfehlung sind hydromorphologische Degradation der Gewdsser durch Verbau und Begradigung, die
durch Querbauwerke unterbrochene Durchgédngigkeit der FlieBgewadsser sowie die zu hohen, meist aus
der Landwirtschaft stammenden Belastungen durch Nihrstoff-, Pestizid- und Feinsedimenteintrige.”

WRRL-relevante Standgewdsser in Sachsen sind ausschlieBlich kiinstlich oder erheblich verdndert. Von
den 30 Standgewisser-Wasserkdrpern befinden sich 43 % im guten Skologischen Potenzial.”

Alle sachsischen Oberflachenwasserkorper liberschreiten die europaweit vorgegebene Umweltqualitats-
norm flir Quecksilber in Biota und sind daher im nicht guten chemischen Zustand. AuBerdem gibt es
haufige Uberschreitungen der ebenfalls als ubiquitér eingestuften PAK (Polycyclische Aromatische Koh-
lenwasserstoffe), BDE (Polybromierte Diphenylether) und Tributylzinn. Auch Cadmium, Nickel, DDT und
Hexachlorbenzol sowie Nitrat liberschreiten die Umweltqualitdtsnorm in zahlreichen Oberflachenwasser-
kérpern.”

Von den 70 sichsischen Grundwasserkérpern (GWK) erreichen 93 % (65 GWK) den guten mengenmaBi-
gen Zustand. Hauptursache fiir Zielverfehlungen sind die defizitdren Wasserbilanzmengen vor allem
durch Braunkohletagebau im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier.?

Den guten chemischen Zustand erreichen nur 50 % der Grundwasserk&rper. Ursache dafiir sind neben
Nitrateintrigen aus der Landwirtschaft (19 GWK) auch Arsen- und Cadmiumbelastungen aus dem Alt-
bergbau (9 GWK), Braunkohletagebau (6 GWK) und Altlasten (2 GWK).?

! publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/13361
2www.smu|.sachsen.de/lfuIq/download/DuF WRRL_Oberflaechenwasserkoerper_Endfassung_290316.pdf
: www.smul.sachsen.de/Ifulg/download/DuF_WRRL_Grundwasserkoerper_Endfassung_300316.pdf
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2 Position des BUND Sachsen

Der BUND Sachsen e. V. setzt sich fiir die Schaffung und Erhaltung einer menschenwiirdigen Umwelt in
einer das Leben fordernden gesunden Landschaft, eine sachgemaBe und wirkungsvolle Erweiterung und
Durchsetzung von Umwelt- und Naturschutzgesetzen sowie Naturschutz, Landschaftspflege, Denkmal-
schutz und Heimatkunde ein.* Sauberes Wasser und lebendige Gewasser sind nicht verhandelbar, sondern
ererbte Giiter, die geschiitzt, verteidigt und entsprechend behandelt werden missen.

Intakte Gewdsserokosysteme stellen wertvolle Lebensrdume flir Pflanzen und Tiere dar und bieten unver-
zichtbare Okosystemleistungen fiir den Menschen (u. a. Versorgung mit ausreichend und qualitativ
hochwertigem Trinkwasser, Schutz vor Hochwasser, Klimaregulation, Erholungs- und Freizeitnutzung).
Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt biologischen Vielfalt und zur nachhaltigen Entwicklung
eines gemeinsamen Lebens-, Wirtschafts- und Kulturraumes.

Die WRRL hat sich als zentrales Instrument zur Umsetzung eines wirkungsvollen Gewasserschutzes
grundsitzlich bewahrt. lhre fristgerechte Umsetzung ohne Abschwéchung der Ziele ist ein zentraler Bau-
stein, um die Lebensgrundlagen zukiinftiger Generationen zu bewahren. Der Verpflichtung ihrer Umset-
zung ist der Freistaat Sachsen bisher jedoch nur unzureichend nachgekommen.

3 Forderungen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Sachsen

1. Der BUND Sachsen fordert eine konsequente Umsetzung der WRRL im Freistaat Sachsen. Die nach
dem jetzigen Kenntnisstand nétigen MaBnahmen zum Erreichen der Ziele sind bis spatestens 2027
umzusetzen. Dabei ist der Schutz der Gewasser als Querschnittsaufgabe zu betrachten. Fir eine er-
folgreiche Umsetzung miissen die Ziele der WRRL auch konsequent in andere Politikbereiche wie
Agrar-, Energie- und Verkehrspolitik integriert werden und dort zu den notwendigen Anderungen
fiihren. Subventions- und FoérdermaBnahmen missen verbindlich an den Zielen des Gewasserschut-
zes ausgerichtet werden, und solche, die wie im Energie- und Agrarsektor die WRRL konterkarieren,
missen unverziiglich gestoppt werden.

2. Nur durch eine naturvertrigliche Energiewende kdnnen sowohl Klimaziele als auch Ziele des Gewas-
ser- und Naturschutzes erreicht werden. Mit der EEG-Forderung von Wasserkraft und Biomassean-
bau haben sich die Konflikte im Gewé&sserschutz verscharft. Zukiinftig muss sich die Energiewende
auf eine Etablierung von Sonne, Wind, Effizienz und Suffizienz konzentrieren. Die Bioenergie muss
groBenteils auf die Reststoffverwertung begrenzt werden. MaBnahmen, die als Anreiz zugunsten der
Bioenergie wirken, sollten deutlich in Richtung Reststoffverwertung umgesteuert werden.

3. Es miissen deutlich mehr finanzielle und personelle Ressourcen bereitgestellt werden, damit die
Wasserwirtschaftsverwaltungen (untere Wasserbehorden, Landesdirektion, Landestalsperrenverwal-
tung) und die Flurbereinigungsbehdrden auf Landkreisebene die ihnen libertragenen Aufgaben erfiil-
len kénnen. Darliber hinaus missen verstarkte Aktivitdten zum Schutz und zur Entwicklung der Ge-

wasser 2. Ordnung, die den GroBteil des sdchsischen Gewd&ssernetzes ausmachen, unternommen
werden.

* www.bund-sachsen.de/fileadmin/sachsen/PDFs/Orga/170318_BUND-Sachsen-Satzung.pdf
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4. Der BUND Sachsen fordert die Herstellung der erforderlichen Gew&sserlebensrdume, insbesondere
der Laich- und Aufwuchshabitate sowie auch der héherwertigen Trittsteine und Aufwertungsstrahl-
wege, durch InitialmaBnahmen und durch aktive naturnahe Umgestaltung hin zu einem flieBgewas-
sertyp- und naturraumtypischen guten Zustand.

5. Dafiir braucht es vor allem eine ambitionierte Verfiigbarmachung von Fldchen durch den Freistaat
Sachsen und ergdnzend durch die Stadte und Gemeinden zur Umsetzung der notwendigen MalB3-
nahmen entlang der FlieBgewasser, die gleichzeitig auch dem Hochwasserschutz, der Starkre-
gentauglichkeit und dem Biotopverbund dienen kénnen. Diese Flachen sind in 6ffentliches Eigentum
zu Uberflihren. Nur so lassen sich viele Synergien erschlieBen und eine gewasserdkologiekonforme
Nutzung bewirtschafteter, gewassernaher Flachen besser und kostengiinstig durchsetzen. Hierzu gilt
es, in Flurbereinigungsverfahren zukiinftig verstarkt Fldchenkauf, -tausch und den Neuzuschnitt von
Flurstiicken fiir die Ziele der WRRL einzusetzen.

6. Die Flachenbereitstellung muss auf Basis valider Gewisserkonzepte erfolgen, die nach bundesweit
anerkannter Methodik von der Quelle bis zur Miindung Entwicklungsziele und Handlungsbedarfe
sowie sich daraus ergebende Mindestflachenbedarfe fiir die Zielerreichung gemaB WRRL ermitteln.
Dieser Ansatz verfolgt konsequent das Ziel, moglichst flaichensparend und kosteneffizient die WRRL-
Ziele zu erreichen und verhindert eine beliebige, anderen Kriterien folgende Flachenbereitstellung.

7. Die Gewssserunterhaltung insbesondere der Gewdésser 2. Ordnung ist systematisch fiir die Errei-
chung des guten tkologischen Zustands zu nutzen. Ein groBerer Teil aller Abschnitte der Gewdasser
2. Ordnung konnen allein durch eine fachgerechte, qualifizierte Gewéasserunterhaltung hin zum gu-
ten dkologischen Zustand entwickelt werden. Dazu bedarf es weiterer QualifizierungsmaBnahmen
und einer deutlichen mindestens siebenjahrigen Aufstockung der Ressourcen der Stadte und Ge-
meinden fiir eine qualifizierte Gewdasserunterhaltung.

8. Dort, wo Restriktionen eine ausreichende Flachenbereitstellung verhindern, z. B. innerstddtisch, und
in den Abschnitten mit Entwicklungsziel ,Aufwertungsstrahlweg” ist der Schwerpunkt auf eine In-
stream-Restaurierung zu legen. Das heiB3t, dass zumindest die Gewdassersohle typspezifisch und
strukturvielfaltig und dass ein gewassertypischer Gehdlzsaum mit minimalem Flachenanspruch so-
wie weitere strukturelle Aufwertungen vorrangig zwischen den bestehenden Bdschungsoberkanten

umgesetzt werden. Das ist oft auch im Rahmen der Gewéasserunterhaltung maoglich.

9. Kleine Gemeinden mit relativ kleinem Haushalt und geringen personellen Ressourcen sind besser als
bisher bei Planungsverfahren fiir eine naturnahe Umgestaltung zu unterstiitzen. Eine unkomplizier-
te, weitgehende Ubernahme der Vorfinanzierung gréBerer Gewasservorhaben bis zur Fordergeldge-
nehmigung und eine personelle Unterstlitzung durch libergeordnete Institutionen oder Zusammen-
schliisse (interkommunal, Landkreis, Region) ist erforderlich, um eine Zielerreichung bis 2027 mog-
lich zu machen.

10. In Sachsen gibt es rund 2.230 Querbauwerke, von denen 60 % nicht dkologisch passierbar sind.> Wir
fordern die Wiederherstellung der &kologischen Durchgéngigkeit durch den konsequenten Riickbau
dieser kiinstlichen Wanderbarrieren von der Quelle bis zur Miindung, da die Durchwanderbarkeit von
FlieBgewassern fiir Fische, Neunaugen und Wirbellose die grundlegende Voraussetzung fiir deren
Wiederbesiedlung und den Erhalt der Biodiversitat ist.

® www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7136.htm
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kein weiterer Ausbau von Wasserkraft: Auch an bestehenden Wehranlagen ist grundsatzlich auf den
Neubau von Wasserkraftanlagen zu verzichten. Der BUND Sachsen beflirwortet lediglich eine Effi-
zienzsteigerung bestehender Anlagen.

Die in Sachsen etwa 350 bestehenden Wasserkraftanlagen miissen umgehend nach 6kologischen
MaBgaben umgestaltet und optimiert werden. Hierfiir sind an dkologischen Erfordernissen ausrei-
chende Restwassermengen sowie funktionsfahige und nach dem derzeitigen Stand des Wissens und
der Technik errichtete Fischauf- und -abstiegsanlagen erforderlich. Es muss sichergestellt werden,
dass diese regelmaBig und fachkundig unterhalten bzw. gewartet werden, damit sie ihre Funktion
auch tatsachlich erfiillen konnen. Die durch Stauung verursachten Eingriffe in die Gewasserbettdy-
namik und den Feststoffhaushalt sind durch MaBnahmen zur Erhéhung der Strukturvielfalt und
Laichplatzrestaurierungen zu mindern.

Die Stoffeintrige, v. a. Sedimente wie auch Pestizide und Pflanzennihrstoffe, von Ackerfldchen in
Gewdsser miissen deutlich verringert werden. Hierflr hat die Landwirtschaft Grundlagen einer bo-
den- und gewdsserschonenden Bewirtschaftung zu beachten. Das bedeutet, dass auf allen (stark)
erosionsgefdhrdeten Ackerflichen konservierende Bodenbearbeitung zum Einsatz kommt, z. B. mit
streifenweiser Bearbeitung (Strip till) oder Direktsaat. Vor allen in Auen- und Uberschwemmungsbe-
reichen, den Gewdasserentwicklungskorridoren sowie in erosionsgefahrdeten Steillagen und Tiefenli-
nien muss die Landnutzung standortgerecht erfolgen, d. h. primar extensive Bewirtschaftung von
Grinland und Gehdlzflachen. Zusatzliche Kleinstrukturen (z. B. Hecken, Raine, breitere Griinstreifen)
in der Landschaft bremsen wild abflieBendes Oberflichenwasser, mindern die Erosion und stellen
wertvolle Lebensrdume in der Agrarlandschaft dar. Hierzu gilt es, in Flurbereinigungsverfahren zu-
kiinftig verstarkt gewasserdkologische Zielstellungen zu verfolgen und zu fordern.

Der Okolandbau ist in vieler Hinsicht vorteilhaft fiir den Wasserhaushalt, den Gewasser- und Boden-
schutz sowie fiir die Biodiversitit. Eine verstirkte Forderung des Okolandbaus, etwa durch die
Vergabe von Flachen des Freistaates groBtenteils an ékologisch wirtschaftende Betriebe oder auch
durch deutlich hthere Fordersdtze und die Unterstiitzung des Aufbaus passender Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen, liegt sehr im Interesse des Gewasser- und Grundwasserschutzes. Die Dichte
und Vielfalt an Landschaftsstrukturelementen in der Agrarlandschaft ist zu erhohen.

Zum Schutz von Grund- und Trinkwasser ist die Einhaltung strenger Vorsorgegrenzwerte erforder-
lich. Die Eintrage von Stickstoff und Phosphor miissen durch eine Verringerung der Diingung redu-
ziert werden. In Trinkwasser-Einzugsgebieten ist der Einsatz von wassergefahrdenden Pestiziden ge-
nerell zu untersagen und der Okolandbau zu férdern. Besteht an Anlagen zur Gewinnung von Trink-
wasser eine deutliche Tendenz zur Verschlechterung der Grundwasserqualitat, ist durch Auflagen fiir
die Landwirtschaft vorsorglich fiir das gesamte Einzugsgebiet eine Gefahrdung des Trinkwassers
auszuschlieBen.

An sachsischen Gewéassern werden derzeit Grenzwerte fiir prioritare Stoffe gemaB WRRL bzw. Ober-
flichengewdisserverordnung und Grundwasserverordnung liberschritten. Der Einsatz dieser Pflanzen-
schutzmittel und in Bioziden enthaltenden Stoffe ist zu reduzieren, sodass geltende Grenzwerte ein-
gehalten werden. AuBBerdem fordert der BUND Sachsen die konsequente Anwendung des § 6 Abs. 2
und des § 13 Pflanzenschutzgesetz sowie des § 23 Sachsisches Wassergesetz. Diese regeln die
schadfreie Anwendung von Pestiziden, Verbote und Regelungsmdglichkeiten in Gewasserndhe und
die Mbdglichkeiten behérdlicher Anordnungen zum Schutz vor schadlichen Auswirkungen und
Grenziiberschreitzungen.
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Der BUND Sachsen fordert eine konsequente Umsetzung des § 38 Wasserhaushaltsgesetz und § 24
Séachsisches Wassergesetz. Im AuBenbereich sind Gewdsserrandstreifen von mindesten 10 m Breite
verbindlich einzuhalten und durch die Fachaufsicht der zustdndigen Behdrde zu kontrollieren. Ge-
wasserrandstreifen dienen dem Erhalt und der Verbesserung 6kologischer Funktionen, der Wasser-
speicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie der Verminderung von Stoffeintrdgen aus dif-
fusen Quellen.® Standortgerechte, beschattende Gehélzpflanzungen entlang der FlieBgewasser auf
der Béschungsoberkante und auch an der Mittelwasserlinie sind unverzichtbar fiir einen guten éko-
logischen Zustand und sind daher prioritdr umzusetzen.

Okologischer Hochwasserschutz muss gegeniiber technischem Hochwasserschutz Vorrang haben. Er
ist nicht flr jeden Schutzzweck geeignet - die meisten Risikosituationen lassen sich aber durch &ko-
logische HochwasserschutzmaBnahmen entschirfen. Okologischer Hochwasserschutz ist in der Um-
setzung oft kostengiinstiger, hélt dauerhaft bei fachgerechter Ausfiihrung sowie Unterhaltung und
ist geeignet, die Ziele der WRRL und des Hochwasserschutzes integriert zu erreichen.

Werden MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes geplant, genehmigt und gebaut, miissen
diese zwingend auch den Anforderungen der WRRL entsprechen. Das bedeutet, dass die Gewasser-
sohle im Bereich von MaBBnahmen des technischen Hochwasserschutzes vollstindig durchgéngig
bleibt und dass alle weiteren Erfordernisse z. B. hinsichtlich Gewasserstruktur integriert im Rahmen
der HochwasserschutzmaBnahmen mit umgesetzt werden. Es ist rein 6konomisch sinnlos, denselben
Gewdsserabschnitt innerhalb weniger Jahre einmal fiir den Hochwasserschutz und noch ein zweites
Mal flr die Gewdasserdkologie zu beplanen und baulich umzugestalten.

Der Wasserriickhalt in der Fldche muss entlang der FlieBgewasser und in den gesamten Einzugsge-
bieten verbessert werden. Daflir muss eine weitere Neuversiegelung von Flachen wirksam vermieden
werden, die (Teil-) Entsiegelung von Flachen geférdert und die groBen Potenziale in der Siedlungs-
wasserwirtschaft, der Bauleitplanung und konkret beim Hausbau erschlossen werden.

Der BUND Sachen fordert, Fliissen mehr Raum zu geben und Auen wieder an die FlieBgew&sser an-

zubinden. Flusstaler und Niederungen als blau-griine Korridore sind im groBraumigen Biotopverbund

zu entwickeln. Dabei sind die Ziele der WRRL und die Natura 2000-Ziele fiir Arten, Lebensrdume und
biologische Vielfalt besser miteinander zu verkniipfen.

Der BUND Sachsen fordert den Ausstieq aus der Braunkohle. Durch den Abbau werden u. a. auch
Landschaften, Okosysteme, Gewassernetze und der Wasserhaushalt irreversibel zerstort. Zur Vermei-
dung diffuser und indirekter Belastungen treten wir dariiber hinaus flir den baldigen Ausstieg aus
samtlichen fossilen Brennstoffen in samtlichen Sektoren einschlieBlich Mobilitat, Kunststoffe und
Landwirtschaft ein.

Beschlossen im Landesverband des BUND Sachsen e.V. am 28.08.2018.

®§38 Abs. 1 WHG
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