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Sehr geehrte Damen und Herren,

der BUND Landesverband Sachsen e. V. bedankt sich fiir die Beteiligung zum o. g.
Gesetzesentwurf und nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der Gesetzesentwurf bedarf der Uberarbeitung in Bezug auf folgende Punkte:
1. zu §8 6 Abs. 3 des Referentenentwurfs

Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger haben spitestens alle fiinf Jahre ein
Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen bzw. fortzuschreiben. Nach § 6 Abs. 3
des Entwurfs sind Abfallwirtschaftskonzept und Abfallbilanz in geeigneter
Weise der Offentlichkeit zuginglich zu machen. Weiterhin hat jeder Biirger
das Recht, in das Abfallwirtschaftskonzept und in die Abfallbilanz Einsicht zu
nehmen. Die Regelung bedarf einer Konkretisierung und einer Erweiterung.
Zunichst ist § 6 Abs. 3 des Entwurfs dahingehend anzupassen, dass eine Zu-
ganglichmachung iiber entsprechende Internetseiten sicherzustellen ist. Eine
Zugidnglichmachung in Form von digitalen Dateien, die {iber das Internet ab-
gerufen werden kénnen, dient dabei nicht nur der Transparenz, sondern senkt
die Hiirden fiir Mitglieder der Offentlichkeit, sich Zugang zu den Abfallwirt-
schaftskonzepten und Abfallbilanzen zu verschaffen. Zugleich erleichtert es
die Wahrnehmung des Rechts auf Einsichtnahme. Die Zuginglichkeit in ge-
eigneter Weise schlieBt eine Veréffentlichung im Internet zwar nicht aus, je-
doch fordert der Wortlaut dieser Norm aber auch gerade nicht die Zugéng-
lichmachung im Internet, so dass die Anderung notwendig ist. Es kénnte zu-
dem auf die Vorschrift in § 12 SichsUIG verwiesen werden, der eine Unter-
richtung der Offentlichkeit vorsieht.

Daneben bedarf es der Erweiterung der Norm in der Hinsicht, dass es einem
interessierten Mitglied der Offentlichkeit auch moglich sein muss, zu dem Ab-
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fallwirtschaftskonzept Stellung zu nehmen. Abfallbewirtschaftungskonzepte
von 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern beinhalten u.a. Abfallvermei-
dungsmaBnahmen, die in erster Linie an die Kund*innen, also an die Biir-
ger*innen gerichtet sind und diese betreffen. Daher wire eine Konsultation
der Offentlichkeit notwendig, um diejenigen in das Abfallwirtschaftskonzept
mit einzubeziehen, die letztlich zu groBen Teilen den Abfall erzeugen. Auf
diese Weise kénnten weiterhin auch Initiativen einbezogen werden, die auf
eine Vermeidung von Abfillen gerichtet sind. Nicht nur eine Bewertung der
geplanten AbfallvermeidungsmaBnahmen sowie deren ZweckmiBigkeit aus
Sicht des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers ist geboten, hilfreich fiir
wirksame Mafinahmen ist auch die Bewertung der ZweckméiBigkeit durch die
Offentlichkeit bzw. deren Mitgliedern selbst, da sich die Angebote an sie rich-
ten und der Erfolg der AbfallvermeidungsmaBnahmen von dem entsprechen-
den Handeln der Offentlichkeit selber abhiingt. Zugleich konnte die Beteili-
gung auch dazu dienen, die Offentlichkeit fiir das Thema zu sensibilisieren.
Eine Beteiligung miisste dafiir innerhalb einer angemessenen Frist erfolgen.
Entsprechende Stellungnahmen, Hinweise und Anregungen aus der Offent-
lichkeitsbeteiligung sind bei der Aufstellung und Fortschreibung der Abfall-
wirtschaftskonzepte zu berticksichtigen. Eine entsprechende Regelung wiirde
es nicht bediirfen, wenn Abfallwirtschaftskonzepte zwingend der Pflicht zur
Durchfithrung einer strategischen Umweltvertréiglichkeitspriifung unterfallen
(siehe Nr. 2.3 Anlage 5 UVPG), da hiermit auch eine Offentlichkeitsbeteili-
gung vorgesehen ist. Da dies jedoch nicht der Fall ist und nicht vorgesehen
ist, bedarf es der Erweiterung der Regelung.

. zu 8§ 7 des Entwurfs

Mit dem § 7 des Entwurfs ist die Beibehaltung der bisherigen Verwaltungs-
praxis verbunden. Die Aufstellung oder Fortschreibung des Abfallbewirt-
schaftungsplans ist weiterhin nicht der Pflicht zur Durchfithrung einer strate-
gischen Umweltpriifung unterworfen. Nach geltendem Bundesrecht in Form
des § 35 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 i.V.m. 2.5 Anlage 5 UVPG sind Abfallwirtschafs-
plane nur dann SUP-pflichtig, wenn sie fiir UVP-pflichtige Vorhaben einen
Rahmen setzen. Bei bisherigen Fortschreibungen wurde eine Rahmensetzung
des Abfallwirtschaftsplans nicht angenommen, mit der Folge, dass dieser Plan
auch nicht einer Strategischen Umweltpriifung unterzogen wurde und auch
keine Offentlichkeitsbeteiligung vorgenommen wurde. Dass der Abfallbewirt-
schaftungsplan aufgrund der Feststellung des Bedarfs an Entsorgungskapazi-
titen eine Rahmensetzung fiir die Schaffung von Abfallbehandlungs- und be-
seitigungsanlagen inne hat, blieb unberticksichtigt. An diesem Zustand dndert
sich auch durch den Gesetzesentwurf nichts. Abweichend vom Bundesrecht
sollte durch das Landesrecht eine Pflicht zur Durchfiihrung einer strategi-
schen Umweltvertrdglichkeitspriifungspflicht des Abfallwirtschafts (unabhin-
gig von der Rahmensetzung) statuiert werden, um die Abfallwirtschaftspla-
nung und die Auswirkungen auf die Umwelt hinreichend zu untersuchen und



gleichzeitig auch neben den in § 7 Abs. 2 Nr. 1-5 genannten Personen und
Vereinigungen eine Beteiligungsméglichkeit fiir die Offentlichkeit vorzuse-
hen. Andererseits ist zu befiirchten, dass die vlkerrechtlichen und europa-
rechtlichen Verpflichtungen zur Durchfiihrung einer strategischen Umwelt-
priifung auch in Zukunft umgangen werden.

. Fehlende verbindliche Vorgaben fiir die Férderung des Recyclings und der

sonstigen stofflichen Verwertung

Dem Gesetzesentwurf fehlen vergleichbare oder weitergehende Regelungen in
Bezug auf die Regelung des Bundes aus § 14 KrWG hinsichtlich der Férde-
rung des Recyclings und der sonstigen stofflichen Verwertung. In § 14 KrWG
wird zunédchst vorgegeben, dass Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabflle
spétenstens ab dem 1. Januar 2015 getrennt zu sammeln sind, soweit dies
technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Zudem wird in § 14 Abs.
2 KrWG vorgegeben, dass die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das
Recycling von Siedlungsabfillen bis spétestens ab dem 1. Januar 2020 min-
destens 65 Gewichtsprozent insgesamt betragen sollen. Fiir nicht-gefihrliche
Bau- und Abbruchabfille soll bis spitestens zum 1. Januar 2020 ein Prozent-
satz von 70 erreicht werden (vgl. § 14 Abs. 3 KrWG). Derartige Ziele in Form
von konkreten Prozentzahlen lassen sich dem Gesetzesentwurf nicht entneh-
men. Die konkreten Prozentzahlen sollten auch in das sichsische Kreislauf-
wirtschafts- und Bodenschutzgesetz aufgenommen werden und dariiber hin-
aus festgelegt werden, wie mit einem Verfehlen dieser Ziele umzugehen ist.

. Einschriankung der grenziiberschreitenden Abfallhandels und Abfallbeseiti-
gung in Sachsen

Aus der Fortschreibung des sdchsischen Abfallbewirtschaftungsplans ergibt
sich, dass Sachsen insbesondere in Hinsicht auf gefihrliche Abfille mehr Ab-
félle aus anderen Staaten importiert, als es (in andere Bundeslidnder) expor-
tiert. Damit verbunden sind zunehmend ein hohes Transportaufkommen und
ein mit Blick auf den Klimaschutz unsinniger grenziiberschreitender Handel
mit Abfillen, die fiir die Beseitigung vorgesehen sind. Zudem wird die s#chsi-
sche Landschaft und Umwelt tiberdurchschnittlich durch Importe aus anderen
Staaten beansprucht und geschidigt, da mehr Kapazititen zur Abfallbeseiti-
gung vorgehalten werden miissen. Um dies zukiinftig zu unterbinden und ei-
ne ordnungsgeméiBe Abfallwirtschaft (Grundsatz der Nihe) fiir den Freistaat
Sachsen zu ermdglichen, wire die Einfithrung eines Grundsatzes der Autarkie
der Abfallwirtschaft notwendig. Dieser Grundsatz sollte die regelmiBige Ver-
bringung von Abfillen, die im Freistaat Sachsen anfallen, innerhalb des Frei-
staates vorsehen. Der Verbringung von Abfall aus dem Freistaat Sachsen im
Freistaat muss der Vorrang gegeniiber der Verbringung in andere Bundeslin-
der oder dem Ausland eingerdaumt werden. Gleichzeitig sollten Importe aus
anderen Bundesldndern nur eingeschriankt moglich sein (soweit dadurch dem
Grundsatz der Ndhe entsprochen werden kann). Daneben sollte im Grundsatz



der Autarkie festgeschrieben werden, dass Importe aus dem Ausland grund-
sétzlich zu unterlassen sind. Der Gesetzgeber sollte hier priifen, ob eine solche
Regelung mit dem geltenden Unionsrecht in Form des Abfallverbringungs-
rechts vereinbar ist. Sollte unserem Anliegen nicht entsprochen werden, bit-
ten wir hoflich um detaillierte Darlegung dessen, warum dies und auf Grund-
lage welcher Vorschriften dies nicht méglich sein soll. Ein genereller Verweis
auf das EU-Recht (wie es in Ablehnung unserer Stellungnahme zum Abfall-
wirtschaftsplan 2016 der Fall war), erachten wir als nicht ausreichend.

Mit freundlichen GriiBen
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Dr. David Greve
Landesgeschiiftsfiihrer



