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Sehr geehrte Damen und Herren,

der BUND Landesverband Sachsen e. V. bedankt sich fiir die Beteiligung zum o. g.
Verfahren und fiir die Ubermittlung des Regionalplanentwurfs und nimmt hierzu wie
folgt Stellung:

Aus Sicht des BUND ist der Entwurf des Regionalplans dnderungsbediirftig und
wird deswegen in der derzeitigen Form abgelehnt. Folgend dargestellte Anderun-
gen sind in den Regionalplan aufzunehmen:

Geforderte Anderungen der raumplanerischen Festlegungen (Grundsitze und Ziele)
werden z. T. durch Streichungen und durch Hervorhebungen in Fett und unterstri-
chen dargestellt. Wir bitten um Verstindnis, dass teilweise aufgrund von verschiede-
nen Bearbeitern und angesichts des Umfangs und des Zeitdrucks die Darstellungen
der Anderungen sich teilweise unterscheiden.

1. Leitbild

Das Leitbild ist &nderungsbediirftig. Dort wird die Braunkohleverstromung als tech-
nologische Briicke ins ,Zeitalter der Erneuerbaren“ mit einem Zeithorizont bis ca.
2040 dargestellt. Dem muss eindeutig widersprochen werden. Die Braunkohlever-
stromung ist keine Briickentechnologie, sie ist vielmehr ein Hindernis fiir eine Ent-
wicklung hin zu einer nachhaltigen Energieerzeugung. Die Braunkohleverstromung
wird lediglich durch direkte und indirekte Subvention am Leben erhalten, unter Be-
ricksichtigung der tatséchlich anfallenden Kosten (Kosten fiir das Gesundheitswesen
durch Schéddigung der menschlichen Gesundheit, Kosten fiir die Grundwasserentnah-
me und fiir den Gewésserhaushalt zur Gewinnung von Braunkohle, Kosten fiir die
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, Kosten fiir die Nachsorge von
Braunkohleforderungsgebieten, Kosten fiir die Schidigung des Naturhaushalts usw.)
ist sie auch volkswirtschaftlich nicht mehr tragbar. Zudem ist sie auch technisch
nicht mehr als Briickentechnologie anzusehen, da die Braunkohleverstromung wenig
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flexibel (auch im Vergleich zu anderen auf fossilen Brennstoffen beruhenden Techno-
logien, wie bspw. Gaskraftwerke) bei der Bereitstellung von Energie ist und deswegen
auch nicht als Grundlasttechnologie fungieren kann (hier noch der Verweis darauf,
dass auch die Braunkohlereserve, bislang noch nie in Anspruch genommen wurde,
vgl. https://[www.n-tv.de/wirtschaft/Braunkohle-Reserve-noch-nie-aktiviert-
article20316304.html). Auch der Zeithorizont (2040) ist mehr als nicht nachvollzieh-
bar, da seit dem voélkerrechtlichen Abkommen von Paris ein schnellst mégliches
Handeln gefordert wird, um den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf
deutlich unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau, wenn moéglich auf 1,5 °C {iber
dem vorindustriellen Niveau, zu senken. Diese vélkerrechtliche Verpflichtung findet
in dem Regionalplanentwurf iberhaupt nicht statt, es bleibt v6llig unklar, wie diese
Ziele fiir die Planungsregion erreicht werden sollen. Klar ist jedenfalls, dass eine
Braunkohleverstromung bis in das Jahr 2040 offensichtlich diesen Zielen wider-
spricht und diesen entgegenlduft. Im Leitbild ist der Absatz zur Braunkohleverstro-
mung zu streichen. Auch vor dem Hintergrund, das nach diesem Absatz zur Braun-
kohleverstromung ein Absatz zu den Anpassungen an den Klimawandel steht, ist sehr
bedauerlich und auch in sich widerspriichlich. Gerade im Hinblick darauf, sollte das
Ende der Braunkohlegewinnung und -verstromung als effizienteste Anpassungsstra-
tegie mit in den Absatz zu den Strategien zum Klimaschutz aufgenommen werden.
Des Weiteren sollte das Ubereinkommen von Paris mit seinen wesentlichen Verpflich-
tungen in das Leitbild aufgenommen werden. Gerade weil es sich um einen Plan
handelt, der die zukiinftige Entwicklung steuern soll, besteht diese Notwendigkeit.

2. Raumstrukturelle Entwicklung

Den fiir die raumstrukturelle Entwicklung gefassten Grundséitzen fehlt es an einer
Hervorhebung des Schutzes der natiirlichen Lebensgrundlagen als Voraussetzung fiir
ausgeglichene 6kologische Verhiltnisse in der Planungsregion. Die unter G 1.1.7 - G
1.1.12 formulierten Grundsitze sind fast ausschlieBlich auf wirtschaftliche und infra-
strukturelle Erwdgungen beschrinkt und zielen auf ein Wirtschaftswachstum ab.
Gerade im Hinblick auf die in den einzelnen Grundsitzen hervorgehobene Entwick-
lung des Tourismus und der Erholungslandschaft ist hervorzuheben, dass ausgewo-
gene Okologische Verhiltnisse die Grundlage hierfiir darstellen und die Attraktivitit
dieser Gebiete ausmachen. Entsprechende Vorgaben der Entwicklung des Naturhaus-
halts und der Schutz wertvoller Okosysteme sollte fiir die einzelnen Teilgebiete der
Planungsregion aufgenommen werden. Zudem fehlen entsprechende Grundsitze fiir
die Teilregionen, die sich aus dem Leitbild ergeben (Effiziente Flichennutzung, Redu-
zierung der Flicheninanspruchnahme, Kulturlandschaftsentwicklung und Freiraum-
schutz/Einbindung von Strategien zum Klimaschutz und zur vorausschauenden An-
passung an die Folgen des Klimawandels).

3. Verbindungs- und Entwicklungsachsen
Das Ziel 1.5.2 sollte wie folgt gedndert werden:

»Im Verlauf der iiberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen soll
der schienengebundene Personennahverkehr gesichert und ausgebaut werden. “



Der schienengebundene Personennahverkehr als umweltschonender Nahverkehr be-
darf des Ausbaus, um eine Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs zu er-
reichen. Da die Verkehrsverbindungen der Verbindungs- und Entwicklungsachsen
nicht immer hinreichend gegeben sind, ist auch das Erfordernis des Ausbaus des
schienengebundenen Nahverkehrs in das Ziel mit aufzunehmen. Dies betrifft bspw.
die Verbindung Leipzig - Merseburg, fiir die derzeit keine schienengebundene Ver-
bindung besteht, die fiir Pendler nutzbar ist.

4. Siedlungsentwicklung

Aus dem Umweltbericht ergibt sich, dass das 30-ha-Ziel der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie tiberwiegend durch die Stidte und Kommunen im vorangegangenen
Planungszeitraum verfehlt wurde (ca. 63 % der Stidte und Kommunen verfehlen das
Ziel bezogen auf deren Einwohnerzahl). Neben dem Fldchensparziel der Bundesregie-
rung, hat auch der Freistaat Sachsen ein eigenes und damit korrespondierendes Fl&-
cheninanspruchnahmeziel von weniger als 2-ha-pro-Tag bis zum Jahr 2020. Wir
gehen davon aus, dass hier insbesondere die Regionalplanung in der Pflicht steht, die
Neuinanspruchnahme durch regionalplanerische Festlegungen deutlich zu reduzieren.
In dem Umweltbericht wird auf die zukiinftige Einhaltung des 30-ha-Ziels eingegan-
gen, jedoch wird fiir die zukiinftige Einhaltung lediglich und ausschlieBlich auf die
neu ausgewiesenen Gewerbe- und Industriegebiete abgestellt und diese bilanziert.
Das Flachensparziel besteht jedoch in Hinsicht auf jegliche Siedlungs- und Verkehrs-
flachen, umfasst daher mehr als die Neuinanspruchnahme durch Industrie- und Ge-
werbegebiete. Die Prognose ist daher unter Berticksichtigung aller Siedlungs- und vor
allem Verkehrsflichen neu vorzunehmen. Es ist zu erwarten, dass das Fldchensparziel
durch den Regionalplanentwurf 2017 nicht eingehalten werden kann, daher bedarf es
weiterer Zielfestlegungen im Regionalplan, um die Flacheninanspruchnahme zukiinf-
tig auf ein anndhrend ausgewogenes Fldchenverhiltnis zu reduzieren. Besonderes
Augenmerk sollte dabei die Reduzierung der Neuinanspruchnahme durch straBenge-
bundenen Verkehrsinfrastruktur gelegt werden.

Wir regen ausdriicklich an, das Ziel 2.2.1.1 zu dndern. Angesichts der weiter steigen-
den Versiegelung von Freiflichen und des voraussichtlichen Verfehlens des 30 ha-
Ziels aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002, ist ein dringender Hand-
lungsbedarf angezeigt. Das Ziel 2.2.1.1 ist demnach in ein Ist-Ziel umzuwandeln, um
der zunehmenden Fldachenversiegelung wirksam zu begegnen. Fiir Abweichungen
von diesem Ziel ist ein Zielabweichungsverfahren gem. § 16 SichsLP1G durchzufiih-
ren. Das Ziel 2.2.1.1 sollte daher wie folgt lauten:

»Die Neuinanspruchnahme von Freiflichen im AuBenbereich fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke seoll ist auf das unabdingbar notwendige MaB zu beschrinken werden.

Das Ziel 2.2.1.4 ist wie folgt zu dndern:

~Das Angebot an Wohnraum soll vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung und unter Beriicksichtigung der differenzierten Anspriiche hinsichtlich Wohn-
formen, WohnungsgroBen und-ausstattung an die kiinftigen Anforderungen angepasst



werden. Die Schaffung von neuem Wohnraum mit Inanspruchnahme von bisher
unbebauten Flichen bedarf in Gebiet mit einer riickldufigen Bevolkerungsent-
wicklung eines gesonderten Bedarfsnachweises."

Der Ergdnzung bedarf es, um der in Hinsicht auf die Flicheninanspruchnahme nega-
tiven Entwicklung im ldndlichen Raum mit riickldufigen Einwohnerzahlen vorzubeu-
gen. In diesen Gebieten ist das Potenzial bestehenden Wohnraums zu nutzen und
bedarfsgerecht umzubauen. Gegenwirtig ist jedoch die Entwicklung zu beobachten,
dass Gebiete mit negativem demographischem Trend neue Wohngebiete ausweisen,
was zu einer zusitzlich hohen Neuinanspruchnahme fiir Siedlungszwecke fiithrt. Um
dem vorzubeugen, ist fiir die Schaffung von neuen Siedlungsgebieten ein besonderer
Bedarfsnachweis im bauleitplanerischen Verfahren zu fiihren, dass das vorhandene
Wohnangebot und Beriicksichtigung der riickldufigen Einwohnerzahlen nicht aus-
reicht.

Dartiber hinaus ist das Ziel Z 2.2.1.7 als Einschrinkung des § 50 BlmschG unzuléssig.
Die vorgesehene Zielbestimmung bleibt hinter dem Wortlaut der genannten Norm
zurtick. Dort wird gefordert, dass Nutzungskonflikte so weit wie mdglich vermieden
werden. Die Zielbestimmung ist folglich anzupassen.

Das Ziel 2.2.1.9 ist ebenfalls aufgrund der Erfordernisse des Artenschutzes im bau-
planerischen Innenbereich zu ergédnzen. Die innerstddtischen Griinflichen und Land-
schaftsbestandteile sind von groBer Bedeutung auch fiir die Bewahrung der biologi-
schen Vielfalt, wobei dies auch einer Erwdhnung in dem entsprechenden Ziel bedarf
(die Biodiversitit wird auch in der Begriindung zum Ziel genannt):

»In besiedelten Gebieten sollen Landschaftsbestandteile erhalten, gepflegt und entwi-
ckelt werden, die eine besondere Bedeutung fiir den Artenschutz und die biologische

Vielfalt im innerstddtischen Bereich, das Ortsbild, die Gliederung von Siedlungsfli-
chen und die Wohnumfeldqualitit aufweisen oder die Verbindung zur freien Land-
schaft herstellen.“

Das Ziel 2.2.2.3 ist geringfiigig zu dndern. Dabei sollte die textliche Festsetzung die
Ausdehnung der Siedlung in die Elsteraue ebenso wie fiir Mulde- und Elbaue aus-
schlieBen:

»(-..)-in der siidwestlichen Elsteraue die Sackgassen- und Gassendorfer sowie Rund-
weiler mit ihrer traditionellen Streuobstwiesenbewirtschaftung bewahrt werden und
nicht in die Aue ausgedehnt werden, {(...)

5. Tourismus und Erholung

Der BUND hilt die Aussagen des Regionalplanentwurfs zur Nutzung der Gewésser im
Raum Leipzig als zu sehr auf den Tourismus fokussiert. Dabei gilt es zu beachten,
dass die in diesem Raum vorhandene Natur und Landschaft die Grundlage der touris-
tischen Nutzung darstellt. Durch eine touristische Uberlastung dieses Raumes kommt
es in der Folge zu Schiadigungen des Okosystems (bspw. durch einen iibermiBigen
Wasserwandertourismus oder Bebauung der Uferstreifen) und beeintrachtigt wieder-



rum die Erholungsnutzung, da die touristische Nutzung gerade auf der Einzigartigkeit
der Landschaft sowie der Natur beruht. Wir regen daher an, die touristische Nutzung
auf ihre Umweltvertriglichkeit (SUP) zu priifen. Dies ist schon aus dem Grund gebo-
ten, da bspw. Teile des Leipziger-Neuseenland als FFH- und SPA-Gebiet ausgewiesen
sind, die touristische Nutzung also aus zwingenden rechtlichen Griinden (§ 34
BNatSchG) auf die Vertraglichkeit mit den Schutzzielen zu {liberpriifen ist. Hier sollte
aus regionalplanerischer Sicht die touristische Nutzung unter den Vorbehalt der Um-
weltvertriaglichkeit gestellt werden. Folglich sind die Ziele und Grundsitze zu éndern:

G 2.3.3.1.1 ist in einen Ist-Grundsatz zu dndern:

»In den Vorbehaltsgebieten Erholung soll gewdsserbezogenen Erholungsformen in be-
sonderem MaBe Rechnung getragen werden. Die Erholungsnutzung ist dabei so zu
erfolgen, dass Beeintrichtigungen von Natur und Landschaft vermieden werden.*

Z 2.3.3.1.4 ist in ein Soll-Ziel zu dndern und es sollte ein direkter Verweis auf die
okologische Funktion eingefiigt werden:

Das , Leipziger Neuseenland“ soll unter Beriicksichtigung weiterer Raumansprii-
che, insbesondere des Umwelt- und Naturschutzes, fiir eine touristische Nutzung
weiter entwickelt werden und mit angrenzenden Tourismusgebieten vernetzt wer-
den. Dazu sind eine abwechslungsreiche und erlebniswirksame Bergbaufolgeland-
schaft weiterentwickeln und regional abgestimmte vielfiltige touristische Angebo-
te zu schaffen.

In dem Regionalplanentwurf ist im Gegensatz zu dem Rohentwurf nicht mehr das
Ziel 2.3.3.3.12 enthalten, das auf eine Beschrinkung des Motorbootsverkehrs auf
Boote mit Elektromotoren und innovativen Antriebskonzepten gerichtet war. Der
Wegfall dieses Ziels ist besonders unverstindlich, da im Leitbild der Ausbau der
Elektromobilitdt explizit hervorgehoben wurde bzw. wird. Des Weiteren wurde im
Rohentwurf suggeriert, dass die Elektromobilitat als Alleinstellungsmerkmal des
Leipziger Neuseenland zu entwickeln. Davon ist auch unter Berticksichtigung der
gegenwartigen Entwicklungen nichts tibrig geblieben (vgl. Verfahren zur FdF des
Zwenkauer Sees, wo ein Ausschluss von mit Verbrennungsmotoren betriebenen Boo-
ten gerade nicht mehr verfolgt wird). Wir fordern, das Ziel wieder in den Regional-
plan mit aufzunehmen.

Zudem muss den Erlduterungen aus der Begriindung zu Ziel 2.3.3.3.7 und Ziel
2.3.3.3.3.8 widersprochen bzw. richtiggestellt werden. Das WINK wurde nie eine Ver-
traglichkeitspriifung mit den Zielen der WRRL unterzogen, die Vertraglichkeitsunter-
suchungen fiir FFH- und SPA-Gebiete wurden ohne Beteiligung der Offentlichkeit
(und der anerkannten Naturschutzvereinigungen) erarbeitet und dementsprechend
keiner Offentlichkeitsbeteiligung unterzogen. Insbesondere bedarf es der Uberprii-
fung, ob die in dem Regionalplan vorgesehenen MaBnahmen des , Leipziger Neuseen-
land“ mit den MaBnahmen der betroffenen Natura-2000-Gebieten (bspw. Leipziger
Auensystem, Leipziger Auwald, Elsteraue stidlich von Zwenkau, Elsteraue bei Groitz-
sch) vereinbar sind. Es bedarf der Auseinandersetzung mit dem Umstand, dass ange-



strebte Ziele der Natura-2000-Gebiete die Wiederherstellung eines natiirlichen FlieB-
gewdssersystems ist (hier stehen Unterhaltungs- und GewédsserbaumaBnahmen wie
Vertiefungen fiir die Schifffahrt den Schutzgebietszielen entgegen) und die intensive
touristische Nutzung bereits gegenwiirtig als storender Einfluss benannt wird (vgl.
bspw. Managementplan zum FFH-Gebiet Leipziger Auensystem, abrufbar unter
https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/natura2000/ffh/Kurzfassung/050E_Ma
P_KF_T.pdf). Beriicksichtigt werden muss ferner, welche mittelbaren Auswirkungen
auf die Schutzgebiete durch den beabsichtigten Gewésserverbund erzeugt werden
(Beeintrachtigungen durch Durchgangsverkehr zu den im Siidraum von Leipzig gele-
genen Stillgewéssern). Dies wire Aufgabe der strategischen Priifung der Umweltaus-
wirkungen des Regionalplans, woran es vorliegend fehlt.

Das Ziel 2.3.3.3.7 ist daher auch in einen Grundsatz umzuwandeln, da hier eine ab-
schlieBende Abwégung unter Berlicksichtigung der dadurch hervorgerufenen Um-
weltauswirkungen nicht erkennbar ist. Das Ziel 2.3.3.3.8 ist ginzlich zu streichen. Die
Gewdésserverbindungen stehen im Gegensatz zu den Restriktionen der ausgewiesenen
Natura-2000-Gebiete und der regionalplanerisch ausgewiesenen Vorranggebiete Ar-
ten- und Biotopschutz.

6. StraBenverkehr

In Hinsicht auf den StraBenverkehr wird beméngelt, dass das Ziel des Erhalts der
Verkehrswege vor dem Ausbau und dem Neubau zu wenig zur Geltung kommt. Gera-
de der StraBenverkehr ist einer der Hauptursachen fiir die Neuinanspruchnahme von
unversiegelten Freiflichen und sorgt fiir erhebliche Zerschneidungswirkungen inner-
halb der Landschaft, wodurch vor allem Wanderbeziehungen von Tierarten nachhal-
tig zerstort werden.

Daher sollte der Grundsatz 3.2.1 entsprechend gedndert werden:

»Das fiir die Entwicklung der Region bedeutsame StraBennetz soll so erhalten werden,
dass die StraBen ihre Verbindungs- und Versorgungsfunktion im System der zentralen
Orte und Achsen erfiillen konnen. Im Rahmen der Verkehrsplanung ist der Grundsatz
zu beachten, dass StraBenverkehrswege erhalten werden sollen und erst bei nachge-
wiesenem Bedarf ausgebaut werden sollen. Der Neubau von StraBenverkehrswegen
ist auf das unabdingbar notwendige MaB zu beschrinken und dies unter Beriick-
sichtigung der Auswirkungen auf Natur und Umwelt. Dabei sollen die Austausch-
und Verflechtungsbeziehungen innerhalb der Region und mit den nachbarriumen ge-
stiarkt werden und die Erreichbarkeit in der gesamten Region verbessert werden.”

Weiterhin ist aus unserer Sicht auch die Senkung des StraBengebundenen (bislang
fast ausschlieBlich durch Verbrennungsmotoren betriebenen) Verkehrs anzustreben.
Die Verringerung des StraBenverkehrsaufkommens wird an keiner Stelle des Regio-
nalplanentwurfs berticksichtigt. Aus diesem Grund ist unserer Auffassung das Einfii-
gen eines weiteren Ziels von Noten, dass die Senkung des (vor allem mit Verbren-
nungsmotoren betriebenen) Verkehrs anstrebt. Das Ziel konnte lauten:
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Auf eine Senkung des StraBenverkehrs ist in der gesamten Region Leipzig-
Westsachsen zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen sowie zur
Verbesserung der Umweltqualitit hinzuwirken.

Weiterhin sollte die Einfiihrung von autofreien Zonen aus regionalplanerischer Sicht
gepriift werden. Hier eignen sich vor allem die Innenbereiche von Stidten als auch
groBriumige Parkanlagen sowie ausschlieBlich dem Wohnen dienende Gebiete als
autofreie-Zonen. Darin kann ein Beitrag zur Reduzierung von CO,-Emissionen sowie
zur Entlastung fiir klimatisch bereits hoch belastete Gebiete gesehen werden.

Auch das Ziel 3.2.4 muss gedndert werden:

»Ortsumgehungen sollen durch MaBnahmen zur Senkung des straengebundenen
Verkehrsaufkommens vermieden werden. Ortsumgehungen sind in Ausnahmesi-
tuationen fiir verkehrlich stark belastete Orte vorzusehen, sofern dadurch eine
deutliche Verbesserung der Lebensverhiltnisse der ortsanséssigen Bevilkerung
erreicht wird und die Belastungen nicht zu Ungunsten anderer Umweltschutzgiiter
verschoben werden.“

Begriindung:

Ortsumgehungen verschieben lediglich die Beeintrichtigungen des straBengebunde-
nen Verkehrs auf andere Umweltschutzgiiter. Diesen Umstand wiirdigt das benannte
Ziel nicht ausreichend. Die effektivste Strategie zur Reduzierung der Beeintrichtigun-
gen der Bevolkerung durch Larm und Luftschadstoffe ist die Reduzierung des stra-
Bengebundenen Verkehrs (vor allem des Individualverkehrs). Anderweitig handelt es
sich lediglich um eine Verlagerung von Umweltbeeintrachtigungen. Das Ziel sollte
weiterhin in einen Grundsatz umgewandelt werden. Die im Regionalplan vorgesehe-
nen Ortsumgehungen werden abgelehnt.

7. Uberregionale Eisenbahnstruktur, Transeuropiische Netze und Schienenperso-
nenfernverkehr

In dieses Kapitel ist der Ausbau der Eisenbahnstrecke Chemnitz-Leipzig als zu elektri-
fizierende Schienenverkehrsweg aufzunehmen und in die zeichnerische Darstellung
aufzunehmen. Eine der Hauptverkehrsstrecken in Sachsen sollte nicht nur ausgebaut,
sondern vor allem elektrifiziert werden, damit eine Verringerung der Emissionen er-
reicht werden kann.

8. Offentlicher Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur
Das Ziel 3.4.1. ist wie folgt zu dndern:

»In der Region ist unter Anbindung aller Gemeinden ein umfassendes, attraktives,
leistungsfiihiges und an dem sich steigerndem Bedarf orientiertes Netz fiir den OPNV als
Aufgabe der Daseinsvorsorge zu sichern und intensiv auszubauen.*

Begriindung:



Das Netz fiir den OPNV als Aufgabe der Daseinsvorsorge ist zu sichern. Die Siche-
rung ist jedoch nicht ausreichend, da sie lediglich einen Mindeststandard darstellt.
Das OPNV-Netz sollte intensiv erweitert und ausgebaut werden. Zudem ist der Begriff
,bedarfsorientiert* kein angebrachter Begriff, da die Nutzung des OPNV auch von
seiner Quantitdt und Qualitidt abhingt und so die Nachfrage durch einen Ausbau ge-
steigert werden kann, was aus Perspektive einer nachhaltigen Mobilitdtsgestaltung
ein wichtiges Ziel sein sollte. Grundlage der Planung sollte demnach nicht der aktuel-
le Bedarf bzw. gleichbleibende Nachfrage sein, sondern eine Nachfragesteigerung.

Zu Ziel 3.4.2:

Der Bund begriiBt die Einrdumung eines Vorrangs des OPNV gegeniiber dem MIV in
stadtischen Rdumen. Im Lindlichen Raum sollte der OPNV die Mobilitiit jedoch nicht
lediglich ,erweitern®, sondern perspektivisch den MIV subsituieren und die Anteile
der Verkehrstrager deutlich nachhaltig auf den Umweltverbund verlagern. Das Ziel ist
wie folgt zu dndern:

.Dem OPNV ist im Verdichtungsraum und in den Stidten im lindlichen Raum Vor-

rang vor dem motorisierten Individualverkehr einzurdumen. Im ldndlichen Raum ist
der OPNV unter Einbeziehung flexibler und alternativer Angebotsformen als Er-

satz zum motorisierten Individualverkehr zu entwickeln.“

Zu Ziel 3.4.4:

Anforderungen an die Barrierefreiheit sollten nicht ,geregelt®, sondern als elementaren
Bestandteil jeder verkehrlichen Planung und Entwicklung integriert werden. Die
Ergianzung des linienhaften OPNV durch andere Angebotsformen sollte als nachrangige
MaBnahme nur dann eingesetzt werden, wenn Ausbau und Erweiterung des OPNV an
diesen Stellen nicht méglich ist. Insbesondere die Nennung ,,multimodaler*
Angebotsformen eroffnet die Moglichkeit einer zusitzlichen Nutzung von
straBengebundenen sowie motorisierten Verkehrsmitteln, was vermieden werden sollte.
Das Ziel ist in Nr. 5 wie folgt zu dndern:

.(...) der linienhafte OPNV zeitlich und ridumlich ausgebaut sowie erweitert wird und
im Falle mangelnder Realisierbarkeit an einzelnen Stellen durch multimodale und
alternative Angebotsformen ergénzt wird, (...)“

Zu Ziel 3.4.7:

Auch hier ist der Begriff "bedarfsgerecht” nicht angebracht. Das StraBenbahnnetz in
Leipzig ist bereits jetzt nicht ausreichend und wurde in den letzten Jahren zu wenig
instandgehalten sowie ausgebaut. In Anbetracht der Bevolkerungsprognosen fiir die
Stadt ist von einer deutlichen Bedarfssteigerung auszugehen und zusitzlich wurde im
STEP V6R das Ziel einer Steigerung des Modal-Split-Anteils des OPNV auf 23 % bis
2025 festgeschrieben, sodass hier eine steigende Nachfrage explizites Ziel ist und
entsprechend umfangreicher Netz- und Angebotsausbau vorangetrieben werden
muss.



9. Luftverkehr

Das Ziel 3.5.1 ist zwingend in ein Grundsatz umzuwandeln und die kartenmiBige
Darstellung der Siedlungsbeschrinkungsbereich ist dahingehend zu dndern, dass die-
se sich an den Flugldrmzonen nach dem Flugldrmgesetz orientiert.

Es ist des Weiteren zwingend ein Grundsatz einzufiigen, der den Schutz der Bevélke-
rung vor Fluglarm, insbesondere gegeniiber dem Nachflugverkehr, statuiert.

Der Grundsatz konnte lauten:

»,Der Schutz der Allgemeinheit vor schiddlichen Umwelteinwirkungen, insbesonde-
re vor durch den Flughafen Leipzig verursachten Fluglirm, ist durch geeignete
MaBnahmen sicherzustellen. Der Schutz vor Fluglirm in den Nachstunden ist
durch ein Nachtflugverbot sicherzustellen.“

Begriindung:

Der Regionalplan weist eine erheblich gréBere Siedlungsbeschrinkungszone aus und
geht bei Weitem tiber die Bereiche hinaus, die sich aus dem maBgeblichen Planfest-
stellungsbeschluss und aus den Fluglairmzonen nach dem Flugldrmgesetz ergeben.
Dies kénnte man als KonfliktlosungsmaBnahme durch die Regionalplanung interpre-
tieren, wenn nicht gleichzeitig ohne entsprechende Grundlagen bereits ein erhebli-
cher Ausbau des Flughafens Leipzig durch die Regionalplanung (siehe Ziel 3.5.1)
einseitig zu Gunsten des Flughafens betrieben wird. Es ist nicht erkennbar, dass es
sich um eine letztabgewogene Entscheidung bei dem Ziel 3.5.1 und bei den karten-
méaBigen Darstellungen der Siedlungsbeschrinkungsbereiche handelt. Insbesondere ist
nicht zu erkennen, dass die Betroffenheit der Gemeinde und Anwohner letztabgewo-
gen wurde. Das Ziel und die zielférmige Festlegungen sind daher in einen Grundsatz
umzuwandeln bzw. einzuschrianken. Aus der Begriindung ldsst sich dahingehend
nichts entnehmen, die Auswirkungen des Ausbaus des Flughafens durch Larm und
Erschiitterungen wird dort nicht mit einem Wort erwéhnt. Unerwédhnt und unberiick-
sichtigt bleiben daneben auch die Auswirkungen und Betroffenheiten, die sich durch
die die Ausweitung der Siedlungsbeschriankungszonen ergeben. Es ist mehr als un-
verstdndlich, warum hier nur einseitig von Seiten des regionalen Planungsverbands
ein Ausbau planerisch vorbereitet wird, ohne gleichzeitig den Schutz vor Fluglarm in
den Blick zu nehmen. Nahezu bei allen Ausbauvorhaben eines GroBflughafens lassen
sich Grundsétze der Raumordnung zum Schutz vor Flugldarm finden. Dies ist fiir die
Region Westsachsen nach dem derzeitigen Entwurf des Regionalplans nicht der Fall.
Es bedarf daher zwingend der Aufnahme eines Grundsatzes zum Schutz vor Flug-
larm, insbesondere in den Nachstunden durch ein Nachtflugverbot.

10. Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft

Erginzend zu G 4.1.1.1
G 4.1.1.2 soll wie folgt gedndert werden:




»Freiraumbeanspruchende oder -beeintrichtigende Nutzungen und Vorhaben sollen auf
das unabdingbar notwendige MaB beschrinkt und schutzwiirdige Landschaftsteile
erhalten und gefordert werden. Die weitere Reduzierung oder Zergliederung wertvoller
Okosysteme soll unterlassen werden.

Begriindung: In der Erkldrung des Grundsatzes wird betont: ,Dem Schutz der
unzerschnittenen verkehrsarmen Riume gemaB LEP Z 4.1.1.2, der Vorranggebiete fiir
den Arten- und Biotopschutz (vgl. Z 4.1.1.12), der Lebensrdume wandernder Tierarten
(vgl. Z 4.1.1.19) sowie des groBriaumig tibergreifenden Biotopverbundes (vgl. Karte 8
»,GroBriumig tubergreifender Biotopverbund“) kommt dabei besondere Bedeutung zu.“
Die Landschaft Westsachsens ist bereits durch einen hohen Zerschneidungsgrad
gekennzeichnet. Die in Karte 11 ,Kulturlandschaftsschutz® gezeigten, unzerschnittenen
Rédume, spiegeln bei weitem nicht den Bedarf an vernetzen Lebensrdumen in der
Landschaft wider. Des Weiteren hat das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) Defizitriume
des nationalen Biotopverbunds festgestellt. Zwei Rdume (Nr. 18 und 20) in denen keine
Kerngebiete von ldnderiibergreifender Bedeutung mehr vorhanden sind, befinden sich
(anteilig) in Westsachen (siehe Karte des BfN).' Der Anteil unzerschnittener Bereiche und
damit die Durchléssigkeit der Landschaft muss erhoht werden, indem eine konkrete
Wiedervernetzung umgesetzt wird. Der Zerschneidungseffekt neuer Vorhaben muss
durch konkrete dem jeweiligen Projekt inbegriffene MaBnahmen erheblich gesenkt
werden. Zudem geniigt es nicht schutzwiirdige Landschaftsteile zu erhalten, sondern
diese miissen auch gefordert werden.

Landschaftsentwicklung und -sanierung

Erginzend zu G 4.1.1.2

Das Ziel G 4.1.1.2 soll wie folgt gedndert werden:

»Strukturarme Ackerfluren sollen, sofern sie nicht als Offenland eine besondere
Bedeutung fiir den Naturhaushalt oder den Artenschutz haben, durch ein Netz von
Saum- oder Gehdlzstrukturen gegliedert werden, so dass bestehende Flurgeholze und
Waldbestinde miteinander verkniipft und durch weitere Biotopstrukturen wirksam
ergdnzt werden. In sehr strukturarmen Ackerfluren mit iiberregionaler Bedeutung fiir
den Biotopverbund sind breitere Hecken oder Waldverbundkorridore zu schaffen.“

Begriindung: Zahlreiche Studien haben sich damit befasst, ob Saum- und
Geholzstrukturen als Korridore fiir Waldarten geeignet sind. Jedoch konnte gezeigt
werden, dass aufgrund der geringen Habitatqualitiat stenotope Waldarten Hecken nicht
als Wanderkorridore aufgrund der Unterschiede im Mikroklima und Nahrstoffstatus
annehmen.” Die Untersuchung konnte zudem zeigen, dass in 100 m bis 200 m
Entfernung zum Wald z.T. keine Ausbreitung von waldgebunden Arten entlang von

! https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/landschaftsundbiotopschutz/Defizitracume%20A3.pdf
? MCCOLLIN, D. JACKSON, J. I., BUNCE, R. G. H., BARR, C. J. & STUART, R. (2000): Hedgerows as habitat for woodland plants.
Journal of Environmental Management 60, 77-90.
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Hecken stattfand. Neben der Entfernung ist auch die Breite der Hecke entscheidend, da
Untersuchungen zeigen, dass insbesondere schmale Hecke nicht als Verbundstrukturen
von stenotopen Waldarten angenommen werden.’ Daher muss im Ziel G 4.1.1.2 auch
breitere Hecken und Waldverbundkorridore aufgenommen werden, sodass die
Wirksamkeit der zu schaffenden Biotopstrukturen in sehr ausgerdumten und von weit
entfernten Flurgeholzen und Waldbestédnden gegeben ist.

Erginzend zu Z 4.1.1.3

»»Gebiete zur deutlichen Anreicherung mit Hecken und Flurgehdlzen® sind insbesondere
durch Hecken und Geholze zu strukturieren.*

Begriindung: Die in Karte 15 gekennzeichneten Flachen spiegeln bei weitem nicht den
hohen Bedarf an Strukturen in der Agrarlandschaft wider. Hecken und Flurgeholze
erhohen die Attraktivitit des Landschaftsbildes und damit die Erlebniswirksamkeit des
Gebietes. Sie bieten Lebensraum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten. Eine
grundsétzliche Erhohung der Strukturvielfalt in der Agrarlandschaft ist damit
anzustreben. Regionale Schwerpunkte stellen nach Z 4.2.1.2 die Sandloss-Ackerebenen-
Landschaften der a) Delitzscher und Brehnaer Platte und c¢) Markranstadter Platte dar. Es
wird in der Begriindung zu Z. 4.2.1.2 auch betont, dass in ,,den Vorranggebieten
Landwirtschaft im Bereich der Delitzscher und Brehnaer Platte sowie der Markranstédter
Platte soll die Landwirtschaft so erhalten und entwickelt werden, dass sie zugleich auch
zur Umsetzung der Ziele und Anforderungen des Arten- und Biotopschutzes beitragt
und der besonderen Funktion dieser Rdume fiir den groBrdumig tibergreifenden
Biotopverbund sowie als liberregional bedeutsame Vogelrastgebiete Rechnung tragt.”
Diesem Punkt wird in der Karte 15 nicht Rechnung getragen.

Des Weiteren leisten Hecken und Geholze einen wichtigen Beitrag zur
Funktionserhaltung der Agrarlandschaft. Sie verringern erheblich die bodennahen
Windgeschwindigkeiten und bieten bei entsprechender Pflanzung direkten Windschatten
fiir die angrenzende Fliche, wie auch in Z 4.2.1.8 ausgefiihrt wird. Damit wirken sie
massiv dem Verlust von wertvollem Ackerboden durch Winderosion entgegen. Die Karte
16 des Regionalplans weist die Gebiete ,Regionale Schwerpunkte des Wind- und
Wassererosionsschutzes“ aus. Der hier erhthte Handlungsbedarf die Erosion zu mindern,
spiegelt sich nicht in den in Karte 15 ausgewiesenen Fldachen der ,,Gebiete zur deutlichen
Anreicherung mit Hecken und Flurgeholzen* wider. Die Uberlagerung der
ausgewiesenen Fliachen ist unzureichend. Zur Erosionsminderung ist eine Anreicherung
von Hecken und Geholzen in den Gefihrdungsgebieten erforderlich. Auch in der
Erklarung von 4.2.1 Landwirtschaft wird mit der Begriindung deutlich: ,Ebenso steht die
Anlage naturnaher Strukturelemente (z. B. Anlage von Baum- bzw. Geholzreihen fiir
Erosionsschutz und Biotopverbund) einem Vorranggebiet Landwirtschaft nicht entgegen
(LEP Begrindung zu Z 4.2.1).“ Und nach Z.4.2.1.1 ,sind insbesondere die Anforderungen

* IRMLER, U., BOCK, W., DAUNICHT, W., HANSSEN, U. & HINGST, R. (1996): Knicks als okologische Verbundelemente in der
Agrarlandschaft. EcoSystems 5, 193-204.
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nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 BNatSchG zur Biotopvernetzung und nachhaltigen
Bodennutzung zu beachten.”

Die getroffene Auswahl der in Karte 15 ausgewiesenen Gebiete ist nicht schliissig
dargelegt und bedarf genauerer Erklarungen anhand welcher Kriterien diese Fldchen
bestimmt wurden. Auf Luftbildern lassen sich die Beweggriinde nur teilweise vermuten.
Zudem sind weitere Gebiete in der Karte 15 Flichen der ,Gebiete zur deutlichen
Anreicherung mit Hecken und Flurgeholzen“ auszuweisen und insbesondere aber die a)
Delitzscher und Brehnaer Platte und c) Markranstiddter Platte zu berticksichtigen.

Erginzend zu Z 4.1.1.4

Das Ziel Z 4.1.1.4 soll wie folgt gedndert werden:

»Die Sanierung der Fldchen im Bereich der ,,Regionalen Schwerpunkte der
Bergbausanierung“ ist so fortzufiihren, dass eine vielfiltige, naturnahe und
erlebniswirksame Landschaft entsteht.”

Begriindung: Eine naturnahe Sanierung der Bergbaufolgelandschaften mit vielfaltigen
Strukturen wirkt sich positiv auf das Landschaftsbild aus. Damit wird die Attraktivitat
des Gebietes als Naherholungsziel erhoht, da eine vielfiltigere Gestaltung eine diverse
Freizeitnutzung ermoglicht. Die entstehende Landschaft bietet ein hohes Potential als
Lebensraum fiir viele - z.T. bedrohte - Tier- und Pflanzenarten. Zahlreiche Projekte
haben die rasche Etablierung aktiv in das Gebiet eingebrachter Arten bzw. die
Wiedereinwanderung weiterer Arten in Bergbaufolgelandschaften belegt. Hier lédsst sich
auch die Chance nutzen, den entstandenen Freiraum der natiirlichen Sukzession der
Flichen zu tberlassen.” Aus dieser natiirlichen Vielfalt lassen sich Synergien zwischen
Naturschutz und Tourismus erzeugen und regionale Wertschépfung aus dem
Naturerlebnis erzielt werden.

Erginzend zu Z 4.1.1.5

Das Ziel Z 4.1.1.5 soll wie folgt gedndert werden:

~Raumbedeutsame Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen sollen unter Wahrung des
funktionellen Bezugs so vernetzt und konzentriert werden, dass sie in Vorranggebieten
Arten- und Biotopschutz, in Vorranggebieten Waldmehrung, in Bereichen der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen, Verbindungs- und Entwicklungsflidchen fiir
den Biotopverbund (BV) i. S. des § 21 BNatSchG, Flichen des
Lebensraumverbundsystems landesweiter Zielarten mit iiberregionaler Bedeutung fiir
den Biotopverbund oder in Sanierungsbediirftigen Bereichen der Landschaft zur
Umsetzung von Entwicklungserfordernissen beitragen.”

* https://www.bfn.de/themen/bergbaufolge-landschaften.html
http://www.ngp-lausitzerseenland.de/cms/index.php
https://www.bfn.de/themen/bergbaufolge-landschaften/naturschutz-braunkohlesanierung.html
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Begriindung: Die Fragmentierung von Lebensrdumen zdhlt weltweit und vor allem in
Deutschland zu einer der wichtigsten Ursachen fiir den Verlust der biologischen Vielfalt.
Deutschland ist eines der am stirksten zersiedelten Linder und verfiigt in Mitteleuropa
{iber das dichteste StraBennetz.” Um den weiteren massiven Verlust der Artenvielfalt in
Sachsen zu stoppen, miissen die rechtlichen Forderungen in § 21 BNatSchG und § 21a
SachsNatSchG auch bei den Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in Rechnung getragen
werden. Insbesondere durch weitere Bauvorhaben wird die Fragmentierung,
Versiegelung und Zerschneidung der Landschaft fortgefiihrt, sodass die Ausgleichs- und
KompensationsmaBnahmen darauf ausgelegt werden sollen, um den Verlust der
biologischen Vielfalt sowie die weitere Fragmentierung der Landschaft zu verhindern.

Ergidnzend zu G 4.1.1.11

Das Ziel Z 4.1.1.11 soll wie folgt gedndert werden:

~Um die Stadt Leipzig ist ein , Griiner Ring“ — ein radialer und ringférmiger
Griinverbund - der vielgestaltige Landschaftsbereiche vernetzt, die Umweltqualitit sowie
die Voraussetzungen fiir die landschaftsbezogene, natur- und umweltvertriglichen
Naherholung weiter verbessert und in der Kernstadt fortgesetzt wird.”

Begriindung: Der ,,Griine Ring“ Leipzig hat die Vernetzung ,,von Naturschutz und
Landschaftspflege, umweltvertriaglicher Land- und Forstwirtschaft, umweltfreundlichem
Bauen, Wirtschaften und Arbeiten, sanftem Tourismus/Naherholung sowie Pflege von
Traditionen und Sanierung von Denkmalen“ zur Aufgabe. Wie in der Begriindung des
Regionalplan Leipzig-Westsachsen 2017 zu G 4.1.1.11 entnehmen ist, wéchst die Stadt
Leipzig und somit steigt derzeit auch der Naherholungsdruck auf die Griinflachen. Der
»Griine Ring" Leipzig hat bei der Erstellung des Leitbildes die Entwicklungsziele des
Gesamtgebietes und das besondere Handlungsfeld ,Naturschutz und Landschaftspflege
einschlieBlich Waldbewirtschaftung, landschaftsgebundene Erholung und
Gewisserrenaturierung*’® definiert.

Daher ist bei Schaffung und Verbesserung neuer Erholungsméglichkeiten immer auch
die Natur- und Umweltvertraglichkeit zu priifen und somit ist dieser Aspekt auch im Ziel
4.1.1.11 aufzunehmen.

»Mit dem ,,Griinen Ring" sollen stiddtische Griinanlagen mit der freien Landschaft ver-
bunden und im Umland Leipzigs ein Netz attraktiver, erlebniswirksamer und 6kologisch
wertvoller Freirdume geschaffen werden, die sowohl Waldbereiche als auch reich struk-
turierte Ackerflichen, Wiesen und vielgestaltige Auen umfassen.“ Dies soll einem ,,grii-
nen Radial- und Ringsystems dienen, [dem] eine hohe Handlungsprioritit zugesprochen
(Griinverbund)*’ wird. In dem Leitsatz Z 4.1.1.11 wird jedoch nur das Ring- und nicht
das Radialsystem aufgegriffen und muss daher noch ergéinzt werden.

* BMU - BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT (2012): Bundesprogramm
Wiedervernetzung - Grundlagen - Aktionsfelder - Zusammenarbeit. Publikation des BMU, Berlin. 30 S.

® http://gruenerring-leipzig.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/08/endbericht-grl-2015.pdf

7 http://gruenerring-leipzig.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/08/endbericht-grl-2015.pdf
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11. Arten- und Biotopschutz, groBrdumig iibergreifender Biotopverbund

Erginzend zu Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz und zu Ziel
4.1.1.12

Alle Europiischen Vogelschutzgebiete miissen ausnahmslos als Vorranggebiet fiir
Arten- und Biotopschutz ausgewiesen werden, es diirfen nicht nur ausgewihlte
Européische Vogelschutzgebiete oder Teilbereiche dieser Gebiete als Vorbehaltsgebiete
ausgewiesen werden.

Begriindung:

Die europiischen Vogelschutzgebiete (Special Protection Areas, SPA) sind neben den
Flora-Fauna-Habitat-Gebieten (FFH), Teil des europaweiten Schutzgebietsnetzes
NATURA 2000. Das Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000 und ihre
Artenschutzbestimmungen bilden fiir den Naturschutz ein umfassendes rechtliches
Instrument und dient damit dem Ziel der Konvention tiber biologische Vielfalt (CBD, Rio
1992) beschlossenen Schutz der biologischen Vielfalt. Es darf bei der Ausweisung der
Vorranggebiete fiir den Arten- und Biotopschutz nicht zwischen den européischen
Vogelschutzgebieten und FFH-Gebieten differenziert werden. Um den vollstédndigen
Schutz von Natura 2000 zu gewéhrleisten, muss das gesamte Schutzgebietsnetzwerk als
Vorranggebiete fiir den Arten- und Biotopschutz ausgewiesen werden. In Hinsicht auf
den regionalplanerischen Regelungsauftrag ist auf § 21 BNatSchG zu verweisen, wonach
nach § 21 Abs. 4 BNatSchG die erforderlichen Kernfldchen, Verbindungsflachen und
Verbindungselemente durch planungsrechtliche Festlegungen rechtlich zu sichern sind,
um den Biotopverbund dauerhaft zu gewéhrleisten. Zumindest fiir die Kernflachen ist
eine rechtliche Sicherung durch zielférmige Festlegungen vorzunehmen. Eine
zeichnerische Festsetzung als Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz ist als
rechtliche Sicherung als nicht ausreichend anzusehen, da hierdurch keine verbindliche
rechtliche Sicherung erfolgt und andere Nutzungsformen nicht ausgeschlossen sind.
Zudem braucht es fiir eine Abweichung keines Zielabweichungsverfahren, was die
fehlende rechtliche Sicherung durch planungsrechtliche Festlegungen verdeutlich. Es
bedarf daher der Ausweisung von Vorranggebieten.

9 Alle Verbindungs- und Entwicklungsfldchen fiir den Biotopverbund (BV) i. S. des
§ 21 BNatSchG sowie Habitatflichen landesweiter Zielarten mit iiberregionaler
Bedeutung fiir den Biotopverbund und Flichen des Lebensraumverbundsystems
fiir groBriaumig lebende Wildtiere (prioritiare potenzielle Wildtierlebensrdume und
Wanderkorridore, Wildkatzenkorridore) miissen ausnahmslos als Vorranggebiet fiir
Arten- und Biotopschutz ausgewiesen werden.

Y Unzerschnittene verkehrsarme Rdume oder Teilbereiche solcher Raume miissen
vollstindig als Vorranggebiet fiir Arten- und Biotopschutz ausgewiesen werden.

Begriindung:
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In dem Regionalplan Leipzig-Westsachsen 2017 Grundsatz 4.1.1.1 heiB}t es: ,Dem Schutz
der unzerschnittenen verkehrsarmen Riume gemaB LEP Z 4.1.1.2, der Vorranggebiete
fir den Arten- und Biotopschutz (vgl. Z 4.1.1.12), der Lebensrdume wandernder
Tierarten (vgl. Z 4.1.1.19) sowie des groBriumig tibergreifenden Biotopverbundes (vgl.
Karte 8 ,,GroBraumig iibergreifender Biotopverbund“) kommt dabei besondere Bedeutung

“

ZU.

Auch im Z. 1.1.12 wird folgendes erldutert: ,Ebenso wichtig ist der Schutz notwendiger
Pufferzonen und von Ridumen mit hohem Biotopentwicklungspotenzial zur Schaffung
geeigneter Biotopverbiinde und -vernetzungen, ohne die die real wertvollen Bereiche fiir
den Arten- und Biotopschutz langfristig keinen Bestand haben.*

»Als wesentliche Bestandteile des groBrdumig iibergreifenden Biotopverbunds leisten sie
in Konkretisierung der Grundsétze in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 6 ROG sowie des § 21
BNatSchG einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der ,Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt* sowie des Programms und MaBnahmenplans des SMUL zur
Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen.*

Die Zerschneidung von Okosystemen zihlt weltweit und vor allem in Deutschland zu
einer der Hauptursachen fiir den Verlust der biologischen Vielfalt. Um die
Fragmentierung der Landschaft aufzuhalten und den Biotopverbund zur Sicherung der
biologischen Vielfalt wirksam auf der Flidche zu realisieren, miissen alle Verbindungs-
und Entwicklungsfldchen fiir den Biotopverbund (BV) i. S. des § 21 BNatSchG sowie
Habitatflachen landesweiter Zielarten mit {iberregionaler Bedeutung fiir den
Biotopverbund und Flichen des Lebensraumverbundsystems fiir groBraumig lebende
Wildtiere als Vorranggebiet fiir Arten- und Biotopschutz ausgewiesen werden, um deren
Erhalt zu sichern und dem Verschlechterungsverbot des Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie (§
33 Abs. 5 BNatSch@G) effektiv nachzukommen.

Die Nutzung von VRG Arten- und Biotopschutz ist weitestgehend einzuschrinken,
beziehungsweise naturnah und stérungsarm durchzufiihrend. Dies kann durch
schonende, dkologische Land- und Forstwirtschaft erfolgen. Des Weiteren sind
nutzungsfreie Zeiten (bspw. wihrend der Brutzeit bzw. der Zeit der Jungenaufzucht)
einzuhalten.

Erginzungen zu Karte 8 ,,Grofraumig iibergreifender Biotopverbund“:

Der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) setzt sich bereits seit {iber
10 Jahren bundesweit im Projekt ,Rettungsnetz Wildkatze* fiir den Schutz der
Europiischen Wildkatze ein. Die Wildkatze ist eine Charakterart naturnaher,
groBraumiger und stérungsarmer Waldgebiete. Der Freistaat hat daher auch die
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Europiische Wildkatze in die ,Liste der Zielarten des landesweiten Biotopverbunds in
Sachsen® aufgenommen.’

Die Fragmentierung und Zerschneidung der Landschaft gilt als wesentliche Ursache fiir
den Riickgang von Flora und Fauna, der Funktionalitit der Okosysteme sowie dem
Verlust der Biologischen Vielfalt. Der Gesetzgeber sieht daher laut § 20 und § 21 des
Bundesnaturschutzgesetzes vor, dass auf mindestens 10% der Landesfldche von
Deutschland ein funktionierender Verbund von Lebensrdaumen wiederhergestellt werden
soll. Die Wiedervernetzung der Wilder und somit die Sicherung der Lebensrdume der
Wildkatze in Form von Wanderkorridoren erméglichen den verschiedensten Arten neue
Lebensrdume zu erschlieBen, sich wieder auszubreiten und langfristig gesunde
Populationen zu bilden.

Bereits 2015 hat der BUND Sachsen die ersten Weichen fiir einen Waldverbund in
Sachsen gelegt. Durch Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Naturschutz im Rahmen des
Projektes ,Wildkatzensprung®“ konnte der BUND Sachsen eine detaillierte Lebensraum-
und Korridormodellierung — den sichsischen ,Wildkatzenwegeplan® — erstellen.’ Damit
hat der BUND in Sachsen eine bedeutsame planerische Grundlage zur Einrichtung
zukiinftiger Wanderkorridore geschaffen.

Neben dem sichsischen ,Wildkatzenwegeplan“ des BUND Sachsen hat auch der Freistaat
Sachsen weitreichende fachliche Grundlagen fiir den planerischen Waldverbund
geschaffen. Im Landesentwicklungsplan 2013 fiir Sachsen ist festgeschrieben: ,Fiir die
Leitarten Rothirsch, Luchs, Wolf und Wildkatze als groBraumig lebende und wandernde
Arten ist es erforderlich, ihre Lebensrdume beziehungsweise potenzielle Lebensrdume
sowie die Wanderkorridore zu sichern, um langfristig den fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt erforderlichen genetischen Austausch zu gewihrleisten.“'® Daher
wurde vom Freistaat Sachsen das Fachkonzept ,Querungsméglichkeiten fiir Wildtiere an
Bundesautobahnen in Sachsen“'' beauftragt und auch eine landesweite Modellierung
von Lebensraumverbundkorridoren fiir diverse Zielarten, unter anderem auch fiir die
Europiische Wildkatze, erstellt. Der Biotopverbund soll zudem durch die Triger der
Regionalplanung durch Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Arten- und
Biotopschutz regionalplanerisch gesichert werden.

Trotz der weitreichenden gesetzlichen Vorgaben, naturschutzfachlichen Ziele und
umfassenden Planungsgrundlagen des moglichen Biotopverbunds in Sachsen wird die
Anlage von Biotopverbundstrukturen bislang nur unzureichend auf der Flache realisiert.

¥ LfULG - Sichsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (2012): Liste der Zielarten des landesweiten

Biotopverbunds in Sachsen. Verfiigbar unter:
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/Zielartenliste_BV_mit_Verlinkung.pdf.
https://www.bund-sachsen.de/service/publikationen/detail/publication/der-wildkatzenwegeplan-in-sachsen-methodische-
grundlagen-ergebnisse-und-handlungsempfehlungen/
Y http://www.landesentwicklung.sachsen.de/download/Landesentwicklung/LEP_2013.pdf (vgl. S. 117 sowie Karte 7 und 8)
"' STIER N., STRIESE M., HOHN F. & ROTH M. (2015): Querungsmdglichkeiten fiir Wildtiere an Bundesautobahnen in Sachsen.
Abschlussbericht Oktober 2015
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Durch den hohen Nutzungsdruck in der intensiv bewirtschafteten Agrarlandschaft
stehen oft keine geeigneten Biotopverbundfldchen zur Verfiigung. Daher ist es besonders
wichtig ausreichend lineare Verbindungskorridore und Trittsteine als Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz regionalplanerisch zu sichern.

»Fur die Gewihrleistung eines den Zielsetzungen entsprechenden Biotopverbunds ist die
Sicherung des Monitorings zur Uberpriifung der Wirksamkeit der umgesetzten
BiotopverbundmaBnahmen unerlisslich“'”. Daher fiihrt der BUND Sachsen gemeinsam
mit verschiedenen Akteuren und Ehrenamtlichen ein Wildkatzenmonitoring mit Hilfe
der Lockstockmethode in Wildkatzenverdachtsgebieten in Sachsen durch. In einem
Untersuchungsgebiet von 1.500ha im Leipziger Auwald konnte der BUND Sachsen 2016
mindestens 12 Wildkatzen nachweisen (durchschnittliche Streifgebietsgrée von
Wildkatzen: Mannchen ca. 1.200-6.000ha, Weibchen 200-2.000ha). Dieses Ergebnis lasst
vermuten, dass die Wildkatzen im Leipziger Auwald recht kleine Streifgebiete haben und
bereits ein Abwanderungsdruck anzunehmen ist. Bedingt durch die GroBstadt Leipzig
und die intensive anthropogene Nutzung des Leipziger Auwaldes konnten die Ergebnisse
des Wildkatzenmonitorings 2017 des BUND Sachsen zeigen, dass die Wildkatzen nicht
aus der Nordwestaue in die umliegenden Waldgebiete abwandern und der nérdliche
Leipziger Auwald somit eine Sackgasse fiir die Europdische Wildkatze bildet und kein
durchléssiger Biotopverbund vorhanden ist.

Im September 2015 konnte ein Wildkatzen-Totfund an B183 in der Diibener Heide
gefunden werden, der erste bestitigte Wildkatzennachweis in dieser Region seit iber 100
Jahren. Seitdem fiihrt der BUND Sachsen in der Diibener Heide ein
Wildkatzenmonitoring durch und konnte in diesem Gebiet noch weitere Wildkatzen
nachweisen. Die Diibener Heide ist ein wichtiger Kernlebensraum fiir Waldtiere und
unerldsslich als Einwanderungsregion aus Sachsen-Anhalt. Um eine weitere Ausbreitung
der Europédischen Wildkatze sowie anderen waldgebundenen Arten zu gewéhrleisten ist
ein durchgehender Biotopverbund zur Dahlener Heide, nach Brandenburg, zum
Wermsdorfer Forst sowie den Stidraum von Leipzig notwendig.

Nordsachsen ist derzeit das einige Gebiet in Sachsen mit sicheren bestétigten
Wildkatzennachweisen. Daher kommt dieser Region einem besonderen dringlichen
Handlungsbedarf dieser streng geschiitzten Art zu. Ein erstes Ziel bei der Umsetzung des
Biotopverbundes sollte immer die Sicherung bzw. der Aufbau einer kleinsten,
{iberlebensfihigen Population der jeweiligen Zielarten sein."

Seit dem 1. Januar 2018 bis 31.12.2012 wird das Projekt ,Rettungsnetz Wildkatze:
Wiedervernetzung der Wilder in Nordsachsen unter der Leitart Wildkatze* vom Freistaat
Sachsen, finanziert durch Steuermittel auf Grundlage des von den Abgeordneten des
Sachsischen Landtags beschlossenen Haushaltes gefordert. In der praktischen Umsetzung

2 https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/service/Skript_346.pdf (S. 62)
B https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/service/Skript_346.pdf
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der Biotopverbindungen liegt das Hauptziel des BUND Projektes. Der BUND Sachsen
mochte sich zur Aufgabe machen, Wanderkorridore fiir die Leitart Wildkatze zu sichern
und dabei die fachlichen Planungsgrundlagen im Freistaat Sachsen zusammenzufiihren,
Suchrdume fiir potentielle Lebensraumverbundkorridore flachenspezifisch zu ermitteln
und gemeinsam mit den Akteuren vor Ort die Pflanzung von ,griinen Korridoren* aus
Bédumen und Biischen in Sachsen zu realisieren. Als Pilotprojektregion fiir die
KorridormaBnahmen ist zunédchst Nordwestsachsen und im speziellen das Umland des
Leipziger Auwaldes sowie der Diibener Heide, die Gebiete mit aktuellen
Wildkatzennachweisen, vorgesehen. Insbesondere diese beiden Waldgebiete liegen
isoliert und abgeschnitten in dem sehr strukturarmen und anthropogen iiberformten
Nordsachsen, der Stadt Leipzig und dem Landkreis Leipzig. Aufgrund der Zielart
Wildkatze konnen spezifische Anforderungen an den Biotopverbund sowie
UmsetzungsmaBnahmen zur Wiedervernetzung der Wélder in Nordsachsen abgeleitet
werden. Mit Hilfe der Européischen Wildkatze soll die Funktionsfahigkeit und der Erfolg
von BiotopverbundmaBnahmen bewertet werden. Im Laufe des Projektes wird eine
detaillierte Biotopverbundplanung fiir die Europdische Wildkatze fiir den Raum
Nordsachsen erarbeitet, aktuelle Ergebnisse des Projektes konnen gerne jeder Zeit zur
Verfiigung gestellt werden.

Konkrete Biotopverbundplanungen sollten in jedem Fall an Zielarten ausgerichtet sein,
welche aufgrund ihrer hohen Anspriiche als Schirmarten dienen konnen. Die
Europiische Wildkatze ist eine landesweite Zielart Sachsen , daher hat im Folgenden der
BUND Sachsen die Daten des sédchsischen ,Wildkatzenwegeplan“ des BUND Sachsen, die
Streifgebietsmodellierung fiir Wildkatzen aus ,,Querungsmoglichkeiten fiir Wildtiere an
Bundesautobahnen in Sachsen“ sowie den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Natur und
Landschaft abgeglichen und einige Defizite feststellen konnen.

Anmerkungen zu Karte 8 ,,GroBraumiger iibergreifender Biotopverbund“ Regional-
plan Leipzig- Westsachsen 2018

Wichtige Biotopverbundkorridore

a) Korridor bei Laue:
In dem Gebiet um Laue, Possdorf, Sausedlitz und Reibitz wurden nur sehr kleine und
schmale Biotopverbundfldchen entlang der FlieBgewisser als VRG Natur und
Landschaft ausgewiesen. Die Biotopverbundfldchen sind jedoch nicht ausreichend fiir
die Wanderung von GroBraubsidugern, wie beispielsweise fiir die Européische
Wildkatze. Die scheue und streng geschiitzte Wildkatze meidet Siedlungsflachen bis
zu 900m und Einzelgehofte bis zu 200m.'* Die ausgewiesenen Biotopverbundflichen
um Laue, Possdorf, Sausedlitz und Reibitz fiihren entlang und durch Siedlungen. Der
Lobe-Leine-Kanal dagegen ist ausreichend von Siedlungsstrukturen entfernt, weist

" Klar, N.; Fernandez, N.; Kramer-Schadt, S.: Herrmann, M.; Trinzen, M.: Biittner, I. & Niemitz, C. (2008): Habitat selection models
for European wildcat conservation. Biological conservation 141, S. 308-319.
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bereits Geholzstrukturen auf und fiihrt linear in den Tagebaubereich
Goitsche/HolzweiBig/Rosa. Daher ist es hier notwendig die bisher nur ausgewiesene
Flache um Laue, Possdorf, Sausedlitz und Reibitz vom VBG Natur und Landschaft
in VRG Natur und Landschaft umzuédndern.

b) Korridor bei Authausen:
Im September 2015 konnte die erste Euopédische Wildkatze in der Diibener Heide
(Totfund an B183) nachgewiesen werden, nachdem sie iber 100 Jahre in dem Gebiet
als ausgestorben galt. Im darauffolgenden Jahr fiihrte der BUND Sachsen ein
Wildkatzenmonitoring in der Diibener Heide durch und konnte eine weitere
Wildkatze nachweisen. Genetisch konnte das Senckenberg Institut Gelnhausen
bestédtigen, dass die Wildkatzen aus dem Harzer Vorland und Sachsen-Anhalt
einwandern. Daher ist es wichtig einen durchgehenden Biotopverbund von Sachsen-
Anhalt nach Sachsen zu schaffen. Zwischen Gorschlitz und Authausen lduft ein
wichtiger Korridor laut Sachsischem Wildkatzenwegeplan. Daher wird gefordert, dass
der Bereich zwischen Gorschlitz und Authausen vom VBG Natur und Landschaft in
VRG Natur und Landschaft gedndert wird.

¢) Korridor bei Zschepplin:
Die Mulde und der Schadenbach sind als VRG Natur und Landschaft sowie als
Biotopverbundfldchen ausgewiesen worden. Beide FlieBgewisser weisen eine Nord-
Stidausrichtung aus, jedoch sind die beiden linearen Biotopverbundstrukturen nicht
miteinander verbunden. Der Sichsische Wildkatzenwegeplan hat fiir diesen Bereich
einen wichtigen Wanderkorridor fiir die Europédische Wildkatze berechnet. Noérdlich
von Zschepplin befindet sich kiirzeste Bereich zwischen den FlieBgewé&ssern, wobei
wandernde Tierarten hier dennoch eine Freifliche von ca. 2,5km zu tiberwinden
haben und somit ein Austausch aufgrund fehlender Deckungsstrukturen nicht
moglich ist. Daher wird gefordert, dass der Bereich nérdlich von Zschepplin als
VRG Natur und Landschaft ausgewiesen wird.

d) Korridor bei Schona:
Die Dahlener Heide ist ein potentielles Wildkatzenstreifgebiet, da es sich hier um
noch eine unzerschnittene und groBraumige Waldfldche handelt. Zudem ist im
Januar 2018 von der Unteren Naturschutzbehérde (UNB) Nordsachsen ein Foto einer
wildfarbenen Katze an den BUND Sachsen weitergeleitet worden. Seitdem fiihrt der
BUND Sachsen gemeinsam mit ein UNB Nordsachsen ein Wildkatzenmonitoring in
der Dahlener Heide durch. Da in der Diibener Heide bereits sicher Wildkatzen
nachgewiesen werden konnten, ist es besonders wichtig die Dahlener und Diibener
Heide mit einem durchgehenden Biotopverbund wieder zu vernetzen. Bei Schéna
wurde bereits eine VRG Natur und Landschaft ausgewiesen, jedoch fiihrt dieses
Gebiet mitten durch den Ort Schéna. Damit auch Arten wie die Europiische
Wildkatze - die Siedlungsfldchen stark meidet - langfristig diesen Korridor
annehmen kénnen und ein Waldverbund zwischen der Dahlener und Diibener Heide
auch fiir groBere Sdugetiere gesichert ist, fordert der BUND Sachsen, dass VRG
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Natur und Landschaft bei Schona groBflichiger und auch fernab der Ortschaft
Schona ausgewiesen wird.

e) Korridor bei Bohlitz:
Die Mulde ist aufgrund ihres noch z.T. naturnahes Flusslaufes ein ideale
Biotopverbundstruktur fiir wandernde GroBsidugetiere, wie beispielsweise auch die
Europiische Wildkatze, die sich nachweislich bei ihren Wanderungen an linearen
Gewisserldufen orientiert.”” Jedoch ist wichtig, dass zwischen der Mulde und dem
umliegenden groBeren Waldgebieten wie beispielsweise die Diibener und Dahlener
Heide auch ein durchgehender Waldverbund geschaffen wird. Bei Bunitz liegt eine
wichtige Verbindungsachse zwischen der Mulde und der Dahlener Heide. Dieses
Gebiet wurde bereits z.T. als VBG Natur und Landschaft ausgewiesen, der jedoch
nicht durchgehend ist. Der BUND Sachsen fordert, dass dieser Bereich als VRG
Natur und Landschaft ausgewiesen wird. Zudem muss der Korridor durchgehend,
also auch zwischen den Ortschaften Bohlitz und Rocknitz weitergefiihrt werden.

f) Korridor bei GroSbuch:
In dem Gebiet um GroBbuch wurden sehr schmale Biotopverbundfldchen entlang der
FlieBgewdsser (Parthe) als VRG Natur und Landschaft ausgewiesen. Dieser Korridor
verlduft zudem direkt durch die Ortschaft GroBbardau. Damit sind die
Biotopverbundfldchen nicht ausreichend fiir die Wanderung von GroBraubsidugern,
wie beispielsweise fiir die Europdische Wildkatze, da sie Siedlungsfldchen bis zu
900m und Einzelgehofte bis zu 200m meidet. '*Um GroBbuch gibt es mehrere
Waldfldchen, die als Trittsteinhabitate entlang dieser Verbundachse diesen kénnen.
Der Wald nordlich von GroBbuch ist bereits ein VRG Natur und Landschaft. Daher
fordert der BUND Sachsen, die Waldgebiete nérdlich und siidlich von der
Ortschaft Bernbruch als VRG Natur und Landschaft auszuweisen.

g) Korridor bei Naunhof:
In dem Gebiet nordlich von Naunhof wurden schmalere Biotopverbundflachen
entlang der Parthe als VRG Natur und Landschaft ausgewiesen, die zudem direkt
durch die Ortschaft Naunhof und im noérdlichen Verlauf unmittelbar 6stlich der
Ortschaften Albrechtshain, Eicha und Erdmannshain. Damit weisen die
Biotopverbundfldachen keine ausreichende Entfernung zu den Siedlungen auf, um der
scheuen Wildkatze als Wanderkorridor zu dienen. Eine Verbundachse verlduft im
Waldgebiet ostlich von Naunhof. Der BUND Sachsen fordert, dass dieser Bereich als
VRG Natur und Landschaft ausgewiesen wird.

h) Korridor bei Buchheim:

1515

Klar, N.; Fernandez, N.; Kramer-Schadt, S.; Herrmann, M.; Trinzen, M.; Biittner, |. & Niemitz, C. (2008): Habitat selection
models for European wildcat conservation. Biological conservation 141, S. 308-319.
1676 Klar, N.; Fernandez, N.: Kramer-Schadt, S.; Herrmann, M.; Trinzen, M.; Biittner, |. & Niemitz, C. (2008): Habitat selection
models for European wildcat conservation. Biological conservation 141, S. 308-319.
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Die Ausweisung von schmalen VRG Natur und Landschaft entlang des Heinerdorfer
Bachs zu dicht an den Siedlungen, fiihrt zu einem Verlauf der Biotopverbundsflachen
direkt durch die Ortschaften Buchheim und Bad Lausick. Damit kénnen sie ihre
Funktion als Wanderkorridore fiir die scheue Wildkatzen nicht erfiillen. Ein Korridor
siidlich von Buchheim verbindet potentielle Streifgebiete und weist eine ausreichende
Entfernung zu Siedlungen auf. Der BUND Sachsen fordert, dass dieser Bereich
zwischen Buchheim im Norden und den Ortschaften Trebishain und Elbishain im
Siiden als VRG Natur und Landschaft ausgewiesen wird.

i) Korridor bei Riissen-Kleinstorkwitz:
Die ausgewiesenen Fldchen der VRG Natur und Landschaft westlich der Ortschaften
Zwenkau, Lobschiitz, Riissen-Kleinstorkwitz, Kobschiitz und Audigast verlaufen zu
dicht an diesen Siedlungen. Eine Verbundachse verlduft 6stlich der B2 durch ein
potentielles Streifgebiet der Wildkatze. Der BUND Sachsen fordert, dass dieser
Bereich als VRG Natur und Landschaft ausgewiesen wird.

j)  Korridor bei Nenkersdorf
Die im Gebiet im Nenkersdorf ausgewiesenen VRG Natur und Landschaft sind nicht
mit einander verbunden. Fiir wandernde Arten, wie die Europédische Wildkatze, ist die
Barrierewirkung der Offenlandschaft zu groB. Uber die bestehenden kleineren
Waldfldchen 6stlich von Nenkersdorf ldsst sich eine Verbindung zwischen den VRG
Natur und Landschaft im Norden und Siiden des Gebiets schaffen. Der BUND
Sachsen fordert, dass dieser Bereich als VRG Natur und Landschaft ausgewiesen
wird.

k) Korridor bei Kohren-Sahlis
Die Ausweisung von schmalen VRG Natur und Landschaft entlang des Mausbachs zu
dicht an Siedlung fiihrt zu einem Verlauf der Biotopverbundsfldchen direkt durch die
Ortschaften Kohren-Sahlis und Linda. Damit kénnen sie ihre Funktion als
Wanderkorridore fiir die scheue Wildkatzen nicht erfiillen. Der vorgeschlagene
Korridor umgeht die vorhandenen Siedlungen und sichert eine Verbindungsachse aus
der Planungsregion hinaus nach Siiden. Der BUND Sachsen fordert, dass dieser
Bereich zwischen K6hren-Sahlis und Altmorbitz sowie zwischen Altmoérbitz und
Linda als VRG Natur und Landschaft ausgewiesen wird.

1) Korridor bei Wellerswalde
Die schmalen VRG Natur und Landschaft entlang der Gewisserldufe von Luppa,
Bohlbach und Dahle entsprechen nicht den Anforderungen an
Biotopverbundsfldchen. Sie verlaufen in einer viel zu geringen Breite und durch
Siedlungsfldchen, weshalb sie fiir scheue Wildtieren nicht als Wanderméglichkeit in
Frage kommen. Die im Norden des Gebiets befindliche Dahlener Heide und der im
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