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Stellungnahme zur Teilfortschreibung ,Erneuerbare Energien“ des Regionalplans Leipzig-Westsach-
sen und zum dazugehorigen Umweltbericht

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Sachsen e.V., nimmt zum
0. g. Vorhaben wie folgt Stellung. Die Stellungnahme erfolgt im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
gemaR § 9 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) i. V. m. § 6 Abs. 2 Sachsisches Landesplanungsgesetz
(SachsLPIG).

Der Planung wird in der gegenwartigen Form teilweise zugestimmt. Es ergehen Hinweise und Forde-
rungen.

1. Grundhaltung und Zielbild

Der BUND Sachsen bekennt sich ausdriicklich zu den Zielen des Klimaschutzes und unterstiitzt den
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien als dessen zentralen Pfeiler. Die vorliegende Regio-
nalplanung ist ein entscheidendes Instrument, um die Energiewende auf regionaler Ebene planvoll zu
gestalten (Umweltbericht 2025: Kap. 2.2.3).

Gleichzeitig sehen wir uns in der Verantwortung, darauf hinzuwirken, dass dieser Ausbau naturvertrag-
lich erfolgt und die Belange des Arten- und Landschaftsschutzes nicht untergrabt. Wir befinden uns in
einem Spannungsfeld, das eine differenzierte und konstruktive Herangehensweise erfordert. Eine pau-
schale Ablehnung des Planentwurfs ist aus unserer Sicht strategisch nicht zielfiihrend. Wir sind uns
dabei des sogenannten ,No-Plan-Szenarios” bewusst: Ein Scheitern des Plans bis zum 31.12.2027
wirde zu einer ungesteuerten Privilegierung von Windenergieanlagen im gesamten Auflenbereich fiih-
ren, mit potenziell weitaus schéadlicheren Folgen fir Natur und Landschaft als ein verbesserter, aber
verabschiedeter Plan (RED Il Art. 16; UVPG §§ 39, 40).

Unser Ziel ist es daher, den vorliegenden Entwurf durch konkrete und fachlich fundierte Vorschlage zu
verbessern und ihn so zu einem echten Instrument fiir einen naturvertraglichen Ausbau zu machen. Das
2%-Flachenziel fir die Windenergie bleibt erreichbar, sofern die Gebietskulisse fachlich konsistent,
rechtssicher begriindet und gegeniiber Anfechtungen robust ausgestaltet wird (Umweltbericht 2025:
Kap. 2.2.3).
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2. Planerische Ausgangslage und Rolle der Beschleunigungsgebiete

Mit der vorgesehenen Ausweisung eines Teils der Vorranggebiete (VRG) als Beschleunigungsgebiete
im Sinne der RED Il verschiebt sich die Verantwortung fiir die Konfliktpriifung starker auf die
vorgelagerte Planungsebene (RPV L-WS 2025: Z 5.1.2.9; RED Il Art. 16). Wo nachgelagerte Priifpflichten
reduziert sind, missen die Datengrundlagen und die Abwagungsentscheidungen bereits im Plan ein
tragfahiges, nachvollziehbares Fundament erhalten (Umweltbericht 2025: Kap. 5; TU Dresden 2024:
Kap. 3.1).

3. Datengrundlagen und Vorsorgekorridor

Dies betrifft zunachst die Verlasslichkeit der Datengrundlagen. In Beschleunigungsgebieten sind unein-
heitliche oder veraltete Artendaten ein Risiko fiir Verzogerungen und Rechtskonflikte. Das Fachgutach-
ten Artenschutz (Technische Universitat Dresden, 11/2024) weist selbst auf erhebliche Kenntnisdefizite
bei zahlreichen Arten hin (TU Dresden 2024: Kap. 3.1). Der BUND LV Sachsen bittet daher, Beschleuni-
gungswirkungen in 6kologisch sensiblen Durchgangsrdumen — insbesondere in Zug- und Wanderkorri-
doren sowie in Dichtezentren windenergiesensibler Arten — solange zuriickzustellen, bis aktuelle, saiso-
nal vollstandige und artspezifisch geeignete Erfassungen vorliegen (RED III Art. 16; Umweltbericht 2025:
Kap. 5). Wo Daten alter als fiinf Jahre sind oder erkennbare Liicken bestehen, sind standardisierte Nach-
kartierungen mit vollstandigen Saisonfenstern zu verankern (TU Dresden 2024: Kap. 3.1). Zugleich ist
aus Sicht des BUND sicherzustellen, dass wirksame Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen — etwa
anlassbezogene Abschaltungen bzw. akustische Kollisionsschutzsysteme (AKS), Bauzeitenfenster und
Micro-Siting — planerisch vorrangig abgesichert werden; monetédre Kompensation bleibt ultima ratio und
darf nur in Betracht kommen, wenn nachweislich keine geeigneten Minderungsoptionen bestehen
(WindBG § 6b Abs. 7; BNatSchG § 44).

4. Konsistenz mit dem Regionalplan 2021

Fir die Abwagungstragfahigkeit ist die Koharenz mit friiheren Bewertungen bedeutsam. Im Vergleich
zum gliltigen Regionalplan (Genehmigung 02.08.2021) weichen die Bewertungen einzelner VRG im Ent-
wurf 2025 teils deutlich ab, obwohl zuvor artenschutzrechtlich erhebliche Hinderungsgriinde festge-
stellt wurden (Regionalplan 2021: A1-A19). Der BUND LV Sachsen bittet darum, die Begriindungslinie
fir betroffene VRG transparent offenzulegen - einschliellich Datengrundlage, Methodik und Abwagung
- und diese nachvollziehbar mit den friilheren A-Abwagungen zu verkniipfen (Regionalplan 2021: A#;
RPV L-WS 2025: Z 5.1.2.9). Tragen die damaligen Ausschlusswiirdigungen weiterhin, fordert der BUND,
die Perimeter anzupassen oder VRG zuriickzunehmen; liegen tragfahige neue Erkenntnisse vor, sind sie
priiffest zu dokumentieren (Umweltbericht 2025: Kap. 2.2.3; TU Dresden 2024: Kap. 3.1).

5. Schutzabstdnde, Natura 2000 und Koharenz

Randlagen zu FFH-/SPA-Gebieten und Dichtezentren sensibler Brut- und Zugvogel bergen erhohte Tot-
ungs- und Storungsrisiken; Koharenzfunktionen (etwa Storchenziige, Uhu-Reviere oder Fledermausjagd-
raume) kénnen beriihrt sein (Umweltbericht 2025: Kap. 5). Der BUND fordert die konsequente Einhaltung
einschlagiger Schutzabstande und, wo fachlich geboten, deren Prazisierung. In konflikttrachtigen Teil-
raumen sollten gezielte Rand-/Teilflaichenreduktionen an die Stelle einer Totalstreichung treten, um Pla-
nungsziele und Schutzbelange gleichermalen zu wahren (BNatSchG § 45b Abs. 2; Umweltbericht 2025:
Kap. 5). In Natura-2000-Randlagen ist ein vorgezogener Koh&renzcheck zweckmaRig; projektscharfe
Mindestanforderungen — anlagenfreie Kernhabitate, ndachtliche Abregelungen oder bedarfsgesteuerter
Betrieb - sind vorab festzulegen (BNatSchG § 45; UVPG § 39).
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6. Kumulative Wirkungen und Wirkzonen

Sicht-, Schall- und Barrierewirkungen kumulieren raumlich; Rotor-Out und gréRere Nabenhohen vergro-
Rern Wirkzonen iiber die Perimeter hinaus (Umweltbericht 2025: Kap. 5, Abb. 5-2). Der BUND bittet
darum, verbindliche Kumulativindikatoren — etwa zur Horizontverstellung, zu Flugkorridoriiberlagerun-
gen und zu Schlagopfer-Indizes — festzulegen und mit klaren Auslésewerten fiir Nachsteuerung zu ver-
knipfen. In exponierten Lagen erscheint eine Perimeterfeinjustierung lber Micro-Siting und Achsaus-
richtung zweckmaRig; abgestufte Pufferzonen kdnnen Hotspot-Belastungen verringern (UVPG § 39).

7. Vorrangfolge: Vermeidung — Minderung — Kompensation

Als roter Faden gilt: Kompensation ist ultima ratio. Der BUND fordert, die Vorrangfolge Vermeidung —
Minderung — Kompensation verbindlich zu verankern. Erst wenn standortbezogen keine wirksamen
Minderungen moglich sind und dies belastbar nachgewiesen wurde, darf Kompensation herangezogen
werden; zugleich sind koharenzsichernde MalRnahmen aufzuzeigen (WindBG § 6b Abs. 7; UVPG § 39;
BNatSchG § 45b Abs. 2).

8. Regionale Hinweise zum Elbe—Mulde-Korridor

Aus der Region sind Hinweise zur Uberregionalen Bedeutung des Zug- und Wanderungskorridors zwi-
schen Elbe und Vereinigter Mulde (u. a. Dahlener/Dbener Heide — Hohburger Berge - Vereinigte Mulde)
fir Anhang-l-Vogelarten sowie fiir windenergiesensible Fledermausarten vorgelegt worden, vielfach
gestiitzt durch langjahrige Erfassungen und eine hohe Datendichte (Biirger-/’Kommunalunterlagen
2025; Umweltbericht 2025: Kap. 5). Aktuelle Forschungen wurden durch Stellungnahmen von Biirgern
und Kommunen ins Verfahren eingespeist. Die Rechtsprechung des EuGH verdeutlicht, dass der Schutz
bestimmter Gebiete nicht erst mit formeller Unterschutzstellung beginnt, sondern bereits am objektiven
Vorhandensein besonders geschiitzter Arten ansetzt; Gebiete mit regelmaRigem Vorkommen von
Anhang-I-Arten sind unionsrechtlich als faktische Vogelschutzgebiete zu behandeln (Vogelschutzricht-
linie; BNatSchG § 44; EuGH-Rechtsprechung). Der BUND LV Sachsen iibernimmt diese Hinweise nicht
als pauschale Ausschlusskulisse, bittet aber ganz ausdriicklich um gezielte Aktualisierung der Artenda-
ten an konflikttrachtigen VRG-Réandern, um befristete Zuriickhaltung der Beschleunigungswirkungen in
Hotspot-Randzonen und — wo sich Konflikte bestatigen — um malvolle Rand-/Teilflaichenreduktionen
und verbindliche Minderungsauflagen; in eindeutigen Fallen kann die Riicknahme von Teilflachen erfor-
derlich sein (RED Il Art. 16; TU Dresden 2024: Kap. 3.1; Umweltbericht 2025: Kap. 5).

9. Exemplarische Konfliktlagen

Im Holzberg-Komplex (VRG 59a ,L&duseberg“/59b ,Mark Broschwitz") treffen Uhu-Brutrevier und Schlaf-
platzfunktionen, Koharenzbeziehungen etwa des WeilRstorchs, relevante Fledermausvorkommen und
die Nahe zu FFH-Kulissen zusammen (Biirger-/Kommunalunterlagen 2025; Umweltbericht 2025: Kap.
5). Vergleichbare Potenzialflachen wurden im Regionalplan 2021 artenschutzfachlich als ,ungeeignet”
bzw. mit ,erheblichem Konfliktpotenzial (Ausschluss)” bewertet (Regionalplan 2021: A#). Der BUND for-
dert hier die Sicherung anlagenfreier Kernhabitate, verbindliche Mindestabstande und Betriebsauflagen
— etwa AKS bzw. anlassbezogene Abregelungen — und, soweit Konflikte anders nicht vermeidbar sind,
malvolle Rand-/Teilflachenreduktionen (BNatSchG § 45b Abs. 2; UVPG § 39; Umweltbericht 2025: Kap.
5).

Fiir VRG 77b in FFH-/SPA-Randlage steht — bei Unterschreitung empfohlener Abstande — ein erhohtes
T6tungs-/Storungsrisiko fiir kollisionsgefahrdete Brutvogelarten im Raum (Umweltbericht 2025: Kap.
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5). Der BUND bittet um die Riicknahme der Beschleunigungswirkung und fordert eine Perimeterkorrektur
oder, falls Absténde nicht konfliktarm sicherzustellen sind, die Streichung (BNatSchG § 45b Abs. 2; RED
[l Art. 16).

Fir typisierte SPA-Randlagen in 600-m-Nahe mit Dichtezentren von Rotmilan, Schwarzmilan oder Rohr-
weihe regen wir Flachenreduktionen an Hotspot-Randern, Micro-Siting und artspezifische AKS/Abrege-
lungen in sensiblen Phasen (Brut, Zug, intensive Nahrungssuche) an (BNatSchG § 44; UVPG § 39).

10. Sicherung des 2%-Flachenziels durch gezielte Nachsteuerung

Das gesetzliche 2%-Ziel lasst sich trotz punktueller Anpassungen sichern, wenn die Gebietskulisse ge-
zielt nachgesteuert wird (Umweltbericht 2025: Kap. 2.2.3). Der BUND unterstiitzt eine Idsungsorientierte
Herangehensweise. Prioritdt hat das Repowering und die malvolle Verdichtung in konfliktarmen
Bestandskulissen, wo raumliche Vorpragung und Infrastruktur geringere Zusatzbelastung erwarten las-
sen. Erganzend sollte der technogene Vorpragungsraum - entlang Fernstralen, Bahntrassen und in
Gewerbe-/Industrieachsen — auf zusatzliche, 6kologisch vertretbare Potenziale gepriift werden
(Umweltbericht 2025: Kap. 5). Schliellich erscheint eine differenziertere Anwendung ,weicher” Tabukri-
terien sinnvoll: In wenig empfindlichen Randzonen kénnen abwagungsgeleitete Offnungen gepriift wer-
den, ohne Schutzstandards zu relativieren (UVPG § 40; Umweltbericht 2025: Kap. 2.2.3). Um diese Nach-
steuerung rechtssicher und ziigig zu vollziehen, bittet der BUND um eine kurze, transparente Ergan-
zungsrunde mit klaren Kriterien — Datenaktualitat, Konfliktindikatoren, Kohdrenz und Kumulierung — und
um eine 6ffentliche Dokumentation der Abwagung (UVPG §§ 39, 40).

11. Verfahren, Auflagen und Monitoring

Verfahrensseitig ist ein verlasslicher Standard fiir Daten, Auflagen und Monitoring zentral. Der BUND
fordert eine ,Datenampel”, die bei Datenalter >5 Jahre oder erkannten Wissensliicken verbindliche Nach-
kartierungen auslost; die Erhebungen sind artspezifisch und saisonal vollstandig zu planen und in einem
einheitlichen Dokumentationsstandard fiir die Abwédgung aufzubereiten (TU Dresden 2024: Kap. 3.1;
UVPG § 39). Fiir konflikttrachtige VRG sind adaptive Betriebsauflagen — standardisierte AKS bzw.
anlassbezogene Abschaltungen, Bauzeitenfenster und Micro-Siting — als Grundsatz festzuschreiben;
projektscharfe Feinanpassungen sollen (ber eine Monitoring-Riickkopplung obligatorisch sein
(BNatSchG § 44; UVPG § 39). Ein kumulatives Monitoring mit regionalen Indikatoren — etwa zu Schlag-
opfern, zu Flugrouten/Detektorik und zur Horizontverstellung — ist mit definierten Triggern zu verkniip-
fen, die temporéare Erweiterungen von AKS, zusatzliche Abschaltungen oder Perimeterfeinjustierungen
auslosen kénnen; ein jahrlicher Bericht sollte einen Anpassungskorridor fiir Perimeter oder Betriebsauf-
lagen bei bestatigten Konflikten vorsehen (Umweltbericht 2025: Kap. 5; UVPG § 39).

AbschlieBende Bemerkung

Der BUND Sachsen unterstiitzt die zligige, rechtssichere und naturvertragliche Fortschreibung des
Regionalplans. Ziel bleibt eine Gebietskulisse, die das 2%-Ziel erreicht, artenschutzrechtliche Risiken
minimiert, Natura-2000-Belange wahrt und die Akzeptanz in der Region starkt (Umweltbericht 2025:
Kap. 2.2.3; Kap. 5).

Wir bitte somit um weitere Beteiligung am Verfahren

Mit verBUNDenen Griilen
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Almut Gaisbauer
Geschiiftsfiihrung



