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Stellungnahme zum Bebauungsplan Nr. 5 ,Freiflachen-Photovoltaikanlage Werdau-
Nord*“ (Entwurf vom 03.09.2025)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Sachsen e.V., bedankt sich
flr die erneute Beteiligung zum o.g. Vorhaben.

Im Zuge der Uberarbeitung des vorldufigen Bebauungsplans begriiRt der BUND die Reduzierung der
Bauflache von rund 6 ha auf rund 3,4 ha aufgrund der 6kologisch sensiblen Gebiete im Nordosten
(Flurstiicke 1752, 1750/a und 1748) des Vorhabens. Diese Reaktion auf die Stellungnahmen der ersten
Beteiligungsrunde zeigt, dass eine naturvertraglichere Planung maoglich ist. Dennoch bestehen weiterhin
Mangel, insbesondere beim Artenschutz, bei der Eingriffsbilanzierung und bei der rechtsverbindlichen
Sicherung von Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen.

Zum Vorhaben ergehen Hinweise.

1. Fehlende Rechtsverbindlichkeit von Vermeidungs-, Minderungs- und Kompensationsmaf3nahmen
Bei der Durchsicht der Planungsunterlagen fallt auf, dass zahlreiche im Umweltbericht aufgefiihrte
Vermeidungs-, Minderungs- und KompensationsmaBnahmen nicht als rechtsverbindliche
Festsetzungen im Bebauungsplan verankert sind. Die Begriindung ist nach § 2a BauGB lediglich Teil der
Abwagung, aber nicht unmittelbar rechtsverbindlich. Mal3nahmen, die nur in der Begriindung oder im
Umweltbericht stehen, kénnen von der Genehmigungsbehdrde nicht durchgesetzt werden.

1.1 Griindungstechnologie

Die Planzeichnung enthdlt keine Angaben zur zuldssigen Griindungstechnologie der Photovoltaik-
Modulgestelle. Im Umweltbericht wird zwar die Verwendung von "Rammpfostensystemen” beschrieben
und als Grundlage fiir die positive Eingriffsbilanz angesetzt ("Anwendung von Ramm-Schraubprofilen
zur Verringerung der Versiegelung des Bodens", S. 24), jedoch fehlt eine rechtsverbindliche Festsetzung.

Begriindung: Die Wahl der Griindungstechnologie hat erhebliche Auswirkungen auf:

e Bodenschutz: Bei sehr hoher Erosionsgeféahrdung durch Wasser sind bodenschonende Systeme
zwingend erforderlich, da groRflachige Betonfundamente die Erosionsgefahr verschéarfen
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e Sicherung der Bilanzierungsgrundlage: Die Eingriffsbilanzierung basiert auf der Annahme
minimaler Versiegelung durch Ramm- oder Schraubsysteme. Eine groR3flachige Verwendung
von Betonfundamenten wiirde diese Grundlage untergraben.

e Riickbaubarkeit: Nach § 11 Abs. 2 BauNVO ist die Nutzung auf 30 Jahre befristet. Ramm-
/Schraubfundamente sind vollsténdig riickbaubar, Betonfundamente oft nicht

e Deponiennachsorge: Im  Deponiebereich sind besonders schonende Systeme
(Schraubfundamente, Ballastierung) erforderlich, die die Oberflichenabdichtung nicht
beschadigen.

Forderung: Aufnahme als textliche Festsetzung zur zuldssigen Griindungstechnologie:

e Allgemein: Rammprofile oder Schraubfundamente, Betonfundamente nur in begriindeten
Ausnahmefallen (max. 0,5% Versiegelung)

e Deponiebereich: Im Bereich der Altdeponie Eichberg sind Tiefbauarbeiten und Einrammungen
unzuldssig. Ausschliellich Schraubfundamente oder Ballastierungssysteme, die die
Oberflachenabdichtung nicht durchdringen

1.2 Zaunabstand

Im Umweltbericht wird mehrfach eine Bodenfreiheit von mindestens 0,15 m bei Einfriedungen erwahnt
(S. 10). Der Zaunbodenabstand wird jedoch lediglich in der Begriindung (Seite 17) erwahnt, nicht aber
als Festsetzung verankert.

Forderung: Aufnahme als textliche Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 oder 25 BauGB:

e Einfriedungen miissen einen Bodenabstand von mindestens 0,15 m aufweisen, um die
Durchlassigkeit fir bodengebundene Kleintiere zu gewahrleisten.

Begriindung:

e Der Zaunbodenabstand ist eine artenschutzrechtlich relevante Vermeidungsmalnahme, die im
Umweltbericht als fester Bestandteil der Planung genannt wird (Seite 25: "Barrierefreiheit fiir
bodengebundene Kleinlebewesen"). Ohne rechtsverbindliche Festsetzung konnte ein
bodenebener Zaun errichtet werden, was die Wanderungsbewegungen von Kleintieren
unterbinden und zu Individuenverlusten fiihren wiirde.

1.3 Artenschutzrechtlich zwingend erforderliche VermeidungsmafRnahmen

Die im  Umweltbericht definierten  Vermeidungsmafnahmen VM1  (Bauzeitenregelung:
Baufeldfreimachung auRerhalb der Brutzeit, Oktober bis Februar) und VM2 (Suche nach Zauneidechsen
und Schlingnattern vor Baubeginn) sind weder als textliche Festsetzungen noch als Hinweise auf der
Planzeichnung enthalten.

Diese Mallnahmen sind artenschutzrechtlich zwingend erforderlich, um Verbotstatbestande nach § 44
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG (Tétungsverbot) zu vermeiden. Die gesamte artenschutzrechtliche Priifung im
Umweltbericht basiert darauf, dass diese MaBnahmen tatsachlich durchgefiihrt werden. Ohne
rechtsverbindliche Verankerung lauft die artenschutzrechtliche Priifung ins Leere.
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Forderung: Die MaRnahmen VM1 und VM2 sind zwingend als Hinweise auf der Planzeichnung und/oder
als textliche Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB aufzunehmen. Formulierungsvorschlag:

Hinweis Artenschutz:

e Baufeldfreimachung, Erdarbeiten und Geholzbeseitigungen sind auferhalb der Brutzeit (1.
Oktober bis 28./29. Februar) durchzufiihren. Ausnahmen sind nur nach Freigabe durch eine
okologische Baubegleitung zulassig.

e Vor Baubeginn ist die Baufliche durch eine fachkundige Person auf Vorkommen von
Zauneidechsen und Schlingnattern zu priifen. Bei Nachweis erfolgt die Umsiedlung in
Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehorde in ein dafiir vorgesehenes Ersatzhabitat.

1.4 Verwendung gebietseigenen Saatguts

Die Verwendung gebietseigenen Saatguts wird im Umweltbericht erwahnt (,Wildpflanzenmischungen”,
Verweis auf § 40 BNatSchG), ist aber nicht als Festsetzung verankert. § 40 BNatSchG verpflichtet zur
Verwendung gebietseigenen Saat- und Pflanzguts in der freien Natur (auBerhalb von Wohn- und
Gewerbegebieten).

Forderung: Aufnahme als textliche Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

e Nicht mit baulichen Anlagen iiberbaute Flachen sind mit Saatgut gebietseigener Herkunft
(Ursprungsgebiet 20 ,Sachsisches LOB- und Hiigelland”; Produktionsraum Mitteldeutsches
Flach- und Higelland) zu begriinen. Der Herkunftsnachweis ist der Genehmigungsbehérde vor
Aussaat vorzulegen.

2. Weitere Hinweise und Empfehlungen
2.1 Konkretisierung der Griinlandpflege

Ergdnzend zu den bereits bestehenden Griinordnerischen Festsetzungen (Il.) unter Punkt 1 soll
aufgenommen werden, dass:

e Die Griinlandflachen nicht gediingt werden diirfen und der Einsatz von Pestiziden und Bioziden
unzulassig ist.

e Die Mahd mosaikartig durchzufiihren ist. Pro Mahdgang diirfen maximal 50% der Griinflache
des Sondergebietes gemaht werden, um Riickzugsrdaume fiir Flora und Fauna zu sichern.

Begriindung:

e Mosaikmahd: GroRflachige Mahd (100% auf einmal) wiirde Riickzugsrdume fiir Bodenbriiter
und Insekten zerstoren. Die mosaikartige Mahd entspricht den Empfehlungen des Leitfadens
"Biodiversitat und Freiflachensolaranlagen" (Seidel & Schmidt 2024, LfULG Sachsen), wonach
pro Mahdgang maximal 50-70% der Flache geméaht werden sollten.

e Diingungsverbot: Extensiv ist definitionsgemall ohne Diingung. Diingung wiirde zu dichtem
Aufwuchs (Bedeckungsgrad >60%) und Nahrstoffiiberschuss fiihren, der den Verlust von
Offenlandlebensraumen fiir spezialisierte Arten zur Folge haben kann.
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o Pestizidverbot: Der Umweltbericht sagt auf Seite 16 ausdriicklich: "Grundsatzlich ist der Einsatz
von Pestiziden im Plangebiet verboten." Diese Aussage ist jedoch keine rechtsverbindliche
Festsetzung. Pestizide wirden die Insekten-Nahrungsgrundlage fiir Feldlerchen und andere
Bodenbriiter zerstoren und die Biodiversitatsfunktion der PV-Flache zunichtemachen.

2.2 Reduzierung der festgesetzten Grundflachenzahl (GRZ)

Der Bebauungsplan setzt die Grundflichenzahl (GRZ) mit 0,8 fest, obwohl im Umweltbericht
ausdriicklich festgestellt wird, dass "nach derzeitigem Stand die GRZ bei 0,64 liegt" (Seite 13).

Die Festsetzung von GRZ 0,8 bedeutet, dass der Vorhabentrager bis zu 26.990 m2 (80% von 33.737 m?)
tiberbauen/versiegeln darf, wahrend tatsachlich nur 21.578 m? (64%) benétigt werden. Dies schafft eine
Reserve von 5.412 m? (20%) fiir zusatzliche Versiegelung, die weder begriindet noch
naturschutzfachlich vertretbar ist.

Forderung: Festsetzung der GRZ entsprechend dem tatsadchlichen Bedarf:
¢ Die Grundflachenzahl (GRZ) wird auf 0,65 festgesetzt.
Begriindung:

e Minimierungsgebot (§ 1a Abs. 2 BauGB): Mit Grund und Boden ist sparsam umzugehen. Die
Festsetzung muss sich am tatsachlichen Bedarf orientieren, nicht an der rechtlich zuldssigen
Obergrenze.

2.3 Beweidung als Pflegeoption konkretisieren

Im Umweltbericht wird die ,Priifung der Pflege mittels Beweidung durch Schafe" erwahnt. Eine
Beweidung kann okologisch vorteilhaft sein (Strukturvielfalt, Nahrstoffaustrag), sofern sie extensiv und
zeitlich begrenzt erfolgt. Bislang fehlt jedoch ein konkretes Beweidungskonzept.

Empfehlung: Falls Beweidung als Pflegeoption gewahlt wird, ist ein Beweidungskonzept mit folgenden
Inhalten vorzulegen:

e Beweidungsintensitat: Kurze, eher intensive Beweidungsphasen sind i.d.R. glnstig, je nach
Wiichsigkeit des Standorts ein- bis max. dreimal jahrlich mit mehrwdchigen Ruheintervallen
zwischen den Beweidungsdurchgédngen (Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (2015):
Beweidung von PV-Anlagen mit Schafen)

e Beweidungsdauer und -zeitpunkt: Beweidungsruhe vom 1. Marz bis 31. Juli (Brutzeit),
Beweidung im Herbst (September/Oktober) zur Aushagerung

2.4 Widerspruch in der Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung

Im Umweltbericht wird mehrfach darauf verwiesen, dass fiir die geplante Freiflachen-
Photovoltaikanlage ein Planwert von 10 WE angenommen werden kann, da ein Bonus fiir
biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung angesetzt wird (Seite 23, 55). In der Darstellung auf Seite 54
(Eingriffs-/Ausgleichsbilanz) wird jedoch ein Planwert von 8 WE angenommen.

Begriindung:
e Dieser Widerspruch macht die Bilanzierung intransparent und nicht nachvollziehbar. Sollte der
niedrigere Wert (8 WE) korrekt sein, entféllt der Biodiversitatsbonus. Sollte der hohere Wert
(10 WE) korrekt sein, muss dies konsistent in der Bilanz dargestellt werden.



Forderung: Anpassung der Planungsunterlagen:
o Klarung des korrekten Planwerts mit Begriindung

e Konsistente Darstellung in allen Tabellen und Textstellen

3. Fazit

Der BUND Sachsen e.V. erkennt an, dass die Planung im Vergleich zum Vorentwurf durch die
Ausgliederung 6kologisch sensibler Flachen deutlich verbessert wurde. Dennoch bestehen weiterhin
Mangel im Hinblick auf die Rechtsverbindlichkeit von Vermeidungsmalinahmen sowie auf die Natur-
und Umweltvertraglichkeit des Vorhabens.

Ohne Nachbesserung der oben genannten Punkte ist die Planung aus naturschutzfachlicher Sicht nicht
genehmigungsfahig.

Der BUND Sachsen e.V. steht fiir konstruktive Gesprache zur Verfiigung und ist gerne bereit, bei der
Formulierung geeigneter Festsetzungen mitzuwirken. Freiflichen-Photovoltaikanlagen konnen - bei
naturvertraglicher Planung — einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz und zur Biodiversitat leisten. Die
vorliegenden Mangel sind durch Nachbesserungen behebbar.

Wir bitten darum, die vorliegende Stellungnahme bei der weiteren Bearbeitung des Bebauungsplans zu

beriicksichtigen und stehen fiir Riickfragen gern zur Verfiigung.

Mit verBUNDenen GriiRen

/4/ elen bu-e

Helen Garber
Landesgeschéftsfihrerin



