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Stellungnahme zur Sachlichen Teilfortschreibung des Regionalplanes fiir die
Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge - Windenergienutzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Sachsen e. V., nimmt zum
Entwurf des sachlichen Teilregionalplans Energieversorgung/Windenergienutzung fiir die Planungsre-
gion Oberes Elbtal/Osterzgebirge wie folgt Stellung.

Wir unterstiitzen ausdriicklich das Ziel, den Ausbau der Windenergie in der Region ziigig und verlasslich
voranzutreiben und das gesetzliche Flachenziel von 1,3% der Regionsflache (mindestens ca. 4.470 ha)
gemal Windenergieflichenbedarfsgesetz und § 4a SachsLPIG bis Ende 2027 zu erreichen. Zugleich
halten wir es fiir unverzichtbar, bei der endgiiltigen Flachenauswabhl diejenigen Vorranggebiete zuriick-
zustellen oder zu reduzieren, die kumulativ durch besonders hohe Konfliktpotenziale in den Bereichen
Artenschutz, Waldfunktion und Landschaftsschutzgebiet gepragt sind, um naturschutzfachliche Beein-
trachtigungen bereits auf Ebene der Regionalplanung zu minimieren.

1. Planungskonzept und Abwagungskontinuitat

Der Entwurf setzt das Flachenziel durch die Ausweisung von 76 Vorranggebieten (VRG) mit insgesamt
rund 4.473 ha um, was 1,3% der Regionsflache entspricht. Die Methodik — Identifizierung von Suchrau-
men, Raumwiderstandsanalyse, Ableitung von 131 WPF und eine daran ankniipfende sechsstufige
Bewertungslogik zur Priorisierung der Flachen—- ist grundséatzlich geeignet, das Flachenziel zu erreichen
und Konflikte transparent zu strukturieren.

Kritisch sehen wir, dass der Wegfall des Erfordernisses eines vollstandig ausformulierten gesamtraum-
lichen Planungskonzepts nach § 249 Abs. 6 BauGB die Nachvollziehbarkeit der Flachenauswahl gegen-
Uber der bisherigen Praxis erschwert. Wir regen an, in der Begriindung des Teilregionalplans fiir die
abschlieRende Gebietsauswahl nachvollziehbar darzustellen,

e nach welchen Kriterien WPF mit Bewertungsstufen 5 und 6 (gleichzeitige Lage in Wald, LSG und
Bereichen mit sehr hohem Artenschutzkonfliktpotenzial) im Einzelfall doch in die VRG-Kulisse
aufgenommen wurden,

e in welchen Fallen WPF aus diesen Bewertungsstufen aus der Vorranggebietskulisse zurlickge-
stellt wurden und aus welchen Griinden.
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Zudem sollte die aktuelle Gebietsbewertung in einen erkennbaren Zusammenhang zu den Festlegungen
des Regionalplans Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 2. Gesamtfortschreibung 2020, einschlieBlich Umwelt-
bericht, Abwagungsmatrix und Fachbeitrag Landschaftsrahmenplan gestellt werden. Wo Flachen
gegeniiber friiheren Bewertungen (z. B. Ausschluss- oder hohe Konfliktbewertung in Vorranggebieten
Arten- und Biotopschutz oder LSG) nun als VRG WEN festgelegt werden, bitten wir um eine explizite
Darlegung der neuen Datengrundlagen, der geadnderten Bewertungsmethodik oder der veranderten
Gewichtung der Belange in der Abwagung.

2. Vorranggebiete mit kumulativer Konfliktlage

Aus naturschutzfachlicher Sicht sehen wir insbesondere bei folgenden Vorranggebieten eine kumulativ
hohe Konfliktbelastung, die eine Zuriickstellung oder raumliche Reduzierung nahelegt.

2.1 Jacobsthal (VRG 02)

Das Vorranggebiet Jacobsthal (VRG 2) weist laut Umweltbericht ein insgesamt mittleres bis hohes Kon-
fliktpotenzial auf, da die Flache exponiert zwischen artenschutzfachlich sensiblen Bereichen der Land-
schaft liegt, vollstéandig innerhalb des Trinkwasserschutzgebietes Zone Ill A Fichtenberg—Jacobsthal
und in Bereichen mit hochwertigen Ackerbéden Zudem bestehen Vorbelastungen durch angrenzende
Windenergieanlagen im Bestand. Fiir das Schutzgut ,Biologische Vielfalt / Natura 2000“ wird ein hohes
Konfliktpotenzial festgestellt, weil das FFH-Gebiet ,Roderaue und Teiche unterhalb Gréditz" sowie die
SPA-Gebiete ,Elbtal zwischen Schona und Miihlberg” und ,Gohrischheide” im Umfeld liegen und Fort-
pflanzungs- bzw. Ruhestatten windkraftsensibler Flederm&ause und Vogel im Einwirkungsbereich der
WPF moglich sind.

Die Windpotenzialflaiche Jacobsthal liegt dariiber hinaus in einem im Regionalplan festgelegten Vor-
ranggebiet Arten- und Biotopschutz und damit im Kernbereich des grol3raumigen okologischen Ver-
bundsystems, in dem raumbedeutsame Nutzungsanderungen die Zielsetzung des Arten- und Bio-
topschutzes nicht beeintrachtigen diirfen. Laut Fachbeitrag zum Landschaftsrahmenplan 2019 ist der
Bereich als Vogelzug- und Rastgebiet (Zugkorridor tiber Offenland und Wald) ausgewiesen, das als wich-
tiger Korridor fiir den Vogelzug zwischen den Niederungen der Roderaue und den umgebenden Wald- und
Schutzgebieten fungiert und die Koharenz der Natura-2000-Gebiete in diesem Landschaftsraum sichert.

Vor diesem Hintergrund steht die Einstufung von Jacobsthal als ,VRG ja, eingeschrankt” in einem deut-
lichen Spannungsverhaltnis zu der parallelen Festlegung als Vorranggebiet Arten- und Biotopschutz
sowie zur im Fachbeitrag beschriebenen Funktion als Vogelzug- und Rastkorridor tber Offenland und
Wald, da die geplante Konzentration von Windenergieanlagen in einem Bereich erfolgen soll, der fiir den
grofRraumigen Biotop- und Vogelzugverbund eine Schliisselrolle spielt.

Forderung:

e Wirregen an, VRG 02 Jacobsthal zugunsten konflikarmerer WPF aus der Vorranggebietskulisse
herauszunehmen oder zumindest so zu reduzieren, dass die Kernbereiche des 6kologischen
Verbunds und die sensiblen Vogelzugachsen freigehalten werden.

2.2 Radeburg (VRG 39)

Das Vorranggebiet Radeburg (VRG 39 / A 085aR) ist aus naturschutzfachlicher Sicht besonders kritisch
zu bewerten. Nach dem Priifsteckbrief umfasst die Flache 51,4 ha, liegt liberwiegend im Wald und weist
insgesamt ein mittleres bis hohes Konfliktpotenzial auf. Ausdriicklich benannt wird dabei ein sehr hohes
Konfliktpotenzial in Bezug auf geschiitzte Arten und Natura 2000, insbesondere im Hinblick auf die
Kohérenz von Vogelschutzgebieten, sowie ein hohes Konfliktpotenzial fiir Waldflachen mit Bedeutung
als Sichtschutz und fiir die Frischluftentstehung.
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Von besonderem Gewicht ist, dass nach den Priifunterlagen Vorkommen von Fortpflanzungs- und
Ruhestatten windkraftsensibler Arten innerhalb und im Umfeld der Flache mdéglich sind. Zudem liegen
die SPA-Gebiete Teiche bei Zschorna und Moritzburger Kleinkuppenlandschaft jeweils in einer Entfer-
nung von rund 1.000 m. Der Priifsteckbrief bewertet dies ausdriicklich als sehr hohes Konfliktpotenzial
aufgrund des Vorkommens bzw. der Habitateignung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten windkraft-
sensibler Fledermause und Vogel. Zusatzlich wird ein hohes Konfliktpotenzial aufgrund des Hineinrei-
chens der Wirkzone in ein SPA-Gebiet sowie wegen einer potenziellen Storung der Kohdrenz festgestellt.

Diese Einschatzung wird durch die Natura-2000-Priifung bestatigt und weiter konkretisiert. Danach tiber-
lagern sich die Wirkzonen der Windpotenzialfliche teilweise mit den Pufferzonen des SPA-Gebietes
Moritzburger Kleinkuppenlandschaft. AuRerdem ist eine Nutzung des Bereichs als Nahrungs- bzw. Jagd-
habitat im Zusammenhang mit Bruthabitaten innerhalb des SPA-Gebietes mdglich. Ferner wird aus-
driicklich festgestellt, dass der Bereich als Wanderkorridor zwischen den SPA-Gebieten Mittleres Roder-
tal, Launitzer Heide, Moritzburger Kleinkuppenlandschaft und Teiche bei Zschorna genutzt werden kann.
Die Priifbdgen halten deshalb fest, dass Stérungen der Koharenz sowie Kollisionen bei Wanderung und
Jagd bzw. Nahrungssuche maoglich sind. Besonders gewichtig ist die Aussage, dass insbesondere im
Falle der Bebauung aller einschlagigen Windpotenzialflachen mit einer hohen Stérung der Koharenz und
des funktionalen Vogellebensraumes im betroffenen Raum zu rechnen ist.

Hinzu kommt, dass das Gebiet nach den erganzend herangezogenen fachlichen Grundlagen teilweise
in einem Vorranggebiet Arten- und Biotopschutz liegt und nach dem Fachbeitrag zum Landschaftsrah-
menplan 2019 in einem Vogelzugrastgebiet bzw. Vogelzugkorridor Gber Offenland verortet ist. Diese
Einordnungen sind fiir die naturschutzfachliche Bewertung von erheblicher Bedeutung, weil sie die
bereits in den Gutachten dokumentierten funktionalen Beziige des Raumes fiir Artenschutz, Biotopver-
bund und Vogelzug zusétzlich verdichten und bestéatigen. Sie sprechen dafiir, dass es sich nicht nur um
eine lokal sensible Flache handelt, sondern um einen Raum mit iiberdrtlicher Bedeutung fiir Austausch-
, Rast- und Bewegungsbeziehungen avifaunistisch relevanter Arten.

Zusatzlich sind weitere konflikterh6hende Standortmerkmale dokumentiert. Der Priifsteckbrief benennt
ein hohes Konfliktpotenzial fiir das Schutzgut Mensch aufgrund der sichtexponierten Lage und der
Sichtbarkeit von mehreren Ortschaften sowie touristischen Wegen. Ferner werden ein hohes Konfliktpo-
tenzial fiir Klima und Luft wegen der Betroffenheit eines Frischluftentstehungsgebietes und Kaltluftent-
stehungsgebietes innerhalb der Flache sowie ein hohes Konfliktpotenzial fir das Landschaftsbild auf-
grund von Wald mit Sichtschutzfunktion und der Lage in einer Kleinkuppenlandschaft festgestellt.
Dariiber hinaus sind teilweise Ackerflachen mit hoher bis sehr hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit
betroffen, woraus ein weiteres mittleres Konfliktpotenzial abgeleitet wird.

In der Gesamtschau ist das Gebiet daher nicht als konfliktarmer oder vorzugswiirdiger Standort anzu-
sehen. Vielmehr kumulieren hier ein sehr hohes artenschutzfachliches Konfliktpotenzial, funktionale
Bezilige zu mehreren SPA-Gebieten, mogliche Beeintrachtigungen der Koharenz, die Bedeutung des
Bereichs als Nahrungs-, Jagd- und Wanderraum, die teilweise Lage in einem Vorranggebiet Arten- und
Biotopschutz sowie die Einordnung als Vogelzugrastgebiet bzw. Vogelzugkorridor iber Offenland. Vor
diesem Hintergrund bestehen erhebliche Zweifel an der Eignung des VRG 39 Radeburg als Windener-
giegebiet. Aus fachlicher Sicht ist festzuhalten, dass die Flache einer besonders strengen Priifung
bedarf und ihre Festlegung als Vorranggebiet naturschutzfachlich besonders sorgfaltig abzuwagen ist.

Forderung:

e Inder Gesamtschau ist VRG 39 aus Sicht des BUND kein konfliktarmer, sondern ein hoch belas-
teter Standort. Wir bitten, das Gebiet einer besonders strengen naturschutzfachlichen und
raumordnerischen Priifung zu unterziehen und seine Festlegung als Vorranggebiet zu {iberden-
ken. Vorrangig sind eine Herausnahme der besonders sensiblen Teilflichen oder eine vollstan-
dige Riickstellung zugunsten konflikdrmerer Alternativen zu priifen.
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2.3 Grillenburg-West (VRG 90)

Das Vorranggebiet Grillenburg-West (VRG 90) weist eine besonders hohe Konfliktdichte auf, da hier
mehrere gewichtige Belange gleichzeitig und in erheblicher Intensitédt betroffen sind: ein hohes arten-
schutzfachliches Konfliktpotenzial, die besondere Bedeutung des Raumes fiir die landschaftsgebun-
dene Erholungsnutzung, die Betroffenheit von Waldfunktionen sowie die vollstandige Lage innerhalb
des Landschaftsschutzgebiets Tharandter Wald. Nach der Bewertungslogik des Umweltberichts sind
Waldflachen und Flachen innerhalb eines Landschaftsschutzgebiets bereits fiir sich genommen kon-
flikttrachtig. Dies gilt erst recht, wenn zugleich sensible Artenvorkommen, Habitatstrukturen und wald-
bezogene Schutz- und Erholungsfunktionen beriihrt sind.

Im Fall des Tharandter Waldes kommt hinzu, dass die Erholungsfunktion des Waldes und seine land-
schaftliche Pragung nicht nur randlich, sondern strukturgebend sind. Der Wald ist zugleich als Frischluf-
tentstehungsgebiet und als landschaftsbildpragender Raum von regionaler Bedeutung beschrieben.
Eine technische Uberpragung dieses Gebietes wiirde daher nicht nur punktuelle Eingriffe verursachen,
sondern die Wahrnehmung des Landschaftsraums, die Wegebeziehungen und die Waldfunktionen nach-
haltig verandern. Vor diesem Hintergrund bestehen erhebliche Zweifel an der Eignung des Gebietes als
Windenergiegebiet. Aus fachlicher Sicht kann festgehalten werden, dass Grillenburg-West wegen der
Kumulation aus LSG-Lage, Waldfunktion, Erholungsnutzung und Artenschutzkonflikten zuriickgestellt
oder jedenfalls deutlich reduziert werden sollte.

Die artenschutzfachliche Bewertung unterstreicht diese Einschatzung zusatzlich. Der Umweltbericht
ordnet VRG 90 ein insgesamt hohes Konfliktpotenzial zu, insbesondere in Bezug auf geschiitzte Arten,
die landschaftsgebundene Erholungsnutzung innerhalb des Landschaftsschutzgebiets sowie weitere
waldbezogene Funktionen. Im Artenschutzgutachten werden Grillenburg-West und weitere Flachen im
Tharandter Wald als Teil eines ,Lebensraumkomplexes Tharandter Wald“ eingestuft, in dem u. a. Klein-
abendsegler und Mopsfledermaus Jagdhabitate sowie Fortpflanzungs- und Ruhestéatten nutzen. Fir
Grillenburg-West wird ausdriicklich das Potenzial als Fortpflanzungs- bzw. Ruhestatte genannt, mit der
Folge eines potenziellen Eintretens der Verbotstatbestdnde nach § 44 Abs. 1 BNatSchG. Dass im Gebiet
zugleich Vorbelastungen durch groRflachige Waldschaden bestehen, dndert an dieser grundsatzlichen
Bewertung nichts, sondern kann allenfalls als relativierender Gesichtspunkt im Rahmen der Abwagung
beriicksichtigt werden.

Hinzu kommt, dass der Tharandter Wald im Fachbeitrag zum Landschaftsrahmenplan als Bestandteil
einer Vogelflugachse entlang flussbegleitender Niederungen beschrieben wird und damit im Bereich
regional bedeutsamer Avifaunahabitate einschlieRBlich Zugbahnen und Rastgebiete liegt. Damit erhoht
sich die Empfindlichkeit des Raumes gegeniiber zusatzlichen vertikalen Hindernissen und nachtlicher
Beleuchtung nochmals, weil neben den lokalen Brut- und Quartierfunktionen auch iiberregionale Zugbe-
wegungen und Rastnutzungen betroffen sein kénnen. Aus naturschutzfachlicher Sicht spricht dieser
Befund dafiir, das Gebiet Grillenburg-West als Windenergievorranggebiet zuriickzustellen oder zumin-
dest so weit zuriickzunehmen, dass die besonders konflikttrachtigen Wald- und LSG-Bereiche im
Tharandter Wald von einer Inanspruchnahme freigehalten werden.

Forderung:

e Wir halten es fiir fachlich gerechtfertigt, VRG 90 Grillenburg-West als Windener-
gie-Vorranggebiet zuriickzustellen.

2.4 Briinersdorf-Ost (VRG 93)

Das Vorranggebiet Briinersdorf-Ost (VRG 93) wird im Umweltbericht insgesamt mit einem mittleren Kon-
fliktpotenzial bewertet, weist jedoch ein hohes Konfliktpotenzial im Hinblick auf Natura-2000-Koh&renz
und den Vogelschutz auf, da das SPA ,Mittleres Rodertal” bereits rund 200 m entfernt beginnt und Fort-
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pflanzungs- bzw. Ruhestatten windkraftsensibler Vogelarten im Haupteinwirkungsbereich der Wind-
energieanlagen liegen. Die Flache ist als ackerbaulich genutztes Offenland mit teilweise hoher bis sehr
hoher natiirlicher Bodenfruchtbarkeit und erhohter Winderosionsgefdahrdung charakterisiert. Der
Umweltbericht hebt ausdriicklich hervor, dass durch baubedingte Versiegelungen und Verdichtungen
hochwertige landwirtschaftliche Boéden dauerhaft in Anspruch genommen und die Erosionsgefahr deut-
lich erhéht wiirden.

Briinersdorf-Ost liegt innerhalb eines im Regionalplan festgelegten Vorranggebietes Arten- und Bio-
topschutz und damit im Kernbereich des groRraumigen Biotopverbundes, der nach LEP-Vorgaben als
zusammenhangendes Netzwerk 6kologisch bedeutsamer Raume gesichert werden soll. Raumbedeut-
same Planungen diirfen der Zielsetzung dieser Vorrangfestlegung nicht zuwiderlaufen. Der Fachbeitrag
zur Landschaftsrahmenplanung (2019, ibernommen in den Regionalplan) weist den Bereich zugleich
als Teil einer regional bedeutsamen Vogelflugachse entlang flussbegleitender Niederungen der
Gottleuba und des Stauraums der Talsperre Bad Gottleuba aus, die als Leitlinie fiir wandernde und zie-
hende Vogelarten fungiert und als Verbundachse zwischen mehreren Natura-2000-Gebieten dient.

Vor diesem Hintergrund kollidiert die planerische Ausweisung von Briinersdorf-Ost als ,VRG ja, einge-
schrankt” mit der parallel getroffenen Festlegung als Vorranggebiet Arten- und Biotopschutz sowie mit der
im Fachbeitrag beschriebenen Vogelflugachse entlang der Gottleuba und des Talsperrenraums, sodass
ein schwerwiegendes Spannungsverhaltnis zwischen Windenergienutzung einerseits und den Zielen des
Arten- und Biotopschutzes sowie des groRrdumigen Biotop- und Vogelzugverbundes andererseits besteht.

Forderung:

e Wir halten es fiir fachlich gerechtfertigt, VRG 93 Briinersdorf-Ost als Windenergie-Vorranggebiet
zurtickzustellen.

2.5 Cunnersdorf-Ost (VRG 95)

Das Vorranggebiet Cunnersdorf Ost (VRG 95) liegt (iberwiegend innerhalb des Landschaftsschutzgebie-
tes ,Oberes Polenztal und Hohes Birkigt" und ist zugleich durch die N&dhe zu mehreren
Natura-2000-Gebieten gepragt. Der Umweltbericht bewertet die Windpotenzialflache daher insgesamt
mit einem hohen Konfliktpotenzial, insbesondere in Bezug auf geschiitzte Arten, landschaftsbezogene
Erholungsnutzung und Sichtexposition innerhalb des Landschaftsschutzgebietes. Die Flache umfasst
Acker, Griinland und Nadel-Mischforst. Innerhalb der Flache befinden sich kleinflachig wertvolle Waldbi-
otope und gesetzlich geschiitzte Biotope sowie Wald mit besonderer Erholungsfunktion, gleichzeitig
werden Vorkommen von Fortpflanzungs- und Ruhestatten windkraftsensibler Arten innerhalb und im
Umfeld der WPF als mdglich angenommen, wobei FFH-Gebiet Polenztal, Nationalpark Sachsische
Schweiz und SPA ,Nationalpark Sachsische Schweiz" bereits in rund 400 m Entfernung beginnen. Das
Fachgutachten der TU Dresden zur Raumempfindlichkeit der Landschaftsschutzgebiete stuft die
betroffenen LSG-Randbereiche (Teile des LSG ,Oberes Polenztal und Hohes Birkigt” bzw. angrenzende
LSG-Flachen bei Cunnersdorf) als Randzonen mit insgesamt geringer bis mittlerer Raumempfindlichkeit
ein und empfiehlt eine Offnung nur dort, wo die Flachen weitgehend ausgerdumt, randlich gelegen und
funktional aus dem Kernbereich des LSG ausgelagert sind, wahrend Flachen mit hoherer Bedeutung fir
Landschaftserleben, Biotopverbund und Waldfunktionen ausdriicklich geschont werden sollen.

Schutzzweck des Landschaftsschutzgebietes ,Oberes Polenztal und Hohes Birkigt" ist die Sicherung
des Polenztales sowie der angrenzenden Talhdnge und der bach-, auen- und taltypischen Lebensstatten
und -gemeinschaften fiir den Biotopverbund und als Umgebungsschutz fiir die NSG-Flachen im Bereich
der Marzenbecherwiesen. Damit verbunden ist der Erhalt der landschaftlichen Eigenart und der beson-
deren Bedeutung des Gebietes fiir die landschaftsgebundene Erholung. Die fiir VRG 95 in Anspruch
genommene Flache liegt in einer sichtexponierten Hohenlage mit touristischen Wegen im unmittelbaren
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Umfeld. Der Umweltbericht bewertet deshalb das Konfliktpotenzial fiir das Schutzgut ,Mensch (Erho-
lung, Landschaftsbild)“ als hoch, insbesondere aufgrund der Sichtbarkeit von mehreren Ortschaften und
touristischen Wegen.

Vor diesem Hintergrund ist die Ausweisung von VRG 95 in einem Bereich mit hohem Gesamtkonfliktpo-
tenzial und signifikanter Nahe zu FFH- und SPA-Gebieten fachlich nur eingeschrankt begriindbar und
steht in einem Spannungsverhaltnis zur Zielsetzung des LSG-Schutzes und zur eigenen naturschutz-
fachlichen Bewertung im Umweltbericht, wonach die Eignung lediglich ,ja, eingeschrankt” und nur unter
erheblichem MalRnahmenaufwand gesehen wird.

Forderung:

e Wir halten die Ausweisung von VRG 95 in einem Bereich mit hohem Gesamtkonfliktpotenzial
und signifikanter Nahe zu Natura-2000-Gebieten nur eingeschrankt fiir begriindbar. Wir regen
an, die Flachenkulisse im Sinne des LSG-Gutachtens auf randlich ausgerdaumte Bereiche zu
beschranken und sichtexponierte Hanglagen mit hoher Erholungsfunktion von der Vorrangge-
bietsfestlegung auszunehmen.

2.6 Dresdner Heide (VRG 102)

Das Vorranggebiet Dresdner Heide (VRG 102) ist aus naturschutzfachlicher Sicht besonders kritisch zu
bewerten, da die Flache vollstandig innerhalb des Landschaftsschutzgebietes Dresdner Heide liegt und
zugleich Lebensraume geschiitzter Arten betroffen sind. Das LSG-Gutachten der TU Dresden stuft die
Dresdner Heide (LSG d16) auf Grundlage einer umfassenden Bewertung von Landschaftserleben, Erho-
lung, Arten- und Biotopschutz sowie Waldfunktionen iiberwiegend als Flache hoher bis sehr hoher
Raumempfindlichkeit gegenliber Windenergieanlagen ein und empfiehlt fiir dieses LSG ausdriicklich
keinerlei Offnungsflachen fiir Windenergienutzung. Dies wird u. a. damit begriindet, dass LSG d16 in
groRem Umfang aus sehr empfindlichen Bereichen besteht, potenziell weniger empfindliche Teilflaichen
weder randlich liegen noch ausreichend gro3 oder schnittglinstig sind und dass zusétzlich die Erhaltung
der zusammenhangenden Waldflachen als maRgebliches Ziel hervorgehoben wird.

Bereits die vollstandige Lage innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes begriindet ein erhebliches
Konfliktpotenzial fiir die Schutzgiiter Landschaft, landschaftsgebundene Erholung und Schutzgebiets-
vertraglichkeit, zumal solche Flachen nach der in den Planunterlagen beschriebenen Methodik nur dann
fiir eine Windenergienutzung in Betracht kommen, wenn eine entsprechende Offnung fachlich tragféhig
begriindet werden kann. Eine solche tragfahige Offnungsbegriindung liegt fiir die Dresdner Heide nach
dem vorliegenden Gutachten gerade nicht vor. Im Gegenteil wird die LSG-Flache ausdriicklich als nicht
fir Windenergienutzung zu 6ffnender Bereich eingestuft.

Schutzzweck des Landschaftsschutzgebietes ist die Erhaltung des zusammenhangenden Waldbestan-
des mit seinen Lichtungen, Waldsaumen und Gewassern und seinem einzigartigen Stadt- und Land-
schaftsbild, die Sicherung der Eigenart und Schonheit dieser zusammenhangenden Gebiete sowie ein
nachhaltiger Biotop- und Artenschutz waldtypischer Lebens-, Migrationsstatten und Lebensgemein-
schaften. Teile des Gebietes sind Bestandteil des europdischen 6kologischen Netzes Natura 2000. Der
Schutzzweck umfasst insbesondere die Erhaltung und Entwicklung des naturnahen Landschaftsraumes
mit seiner besonderen Bedeutung fiir Naherholung, Naturerlebnis, Kohdrenz des Schutzgebietssystems
Natura 2000, die stérungsarme Erhaltung naturnaher wald-, offenland- und gewassertypischer Lebens-
statten, die Sicherung 6kologischer Strukturvielfalt, den Schutz gebietseigener Populationen seltener
und gefahrdeter Arten, die Erhaltung der zusammenhangenden Waldflache zur Sicherung des Stadtkli-
mas sowie den Schutz kulturhistorischer Elemente der Landschaftsentwicklung.
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Vor diesem Hintergrund steht die Ausweisung des VRG 102 im Landschaftsschutzgebiet Dresdner
Heide nicht nur im Widerspruch zum Schutzzweck der Verordnung, sondern auch zur eigenen fachgut-
achtlichen Grundlage des Regionalplantragers, der dieses LSG ausdriicklich nicht fiir Windenergienut-
zung offnen will.

Forderung:

e  Wir bitten, VRG 102 Dresdner Heide aus der Vorranggebietskulisse herauszunehmen und die
LSG-Flache entsprechend der fachgutachterlichen Empfehlung als nicht fiir Windenergienut-
zung zu 6ffnenden Bereich zu belassen.

3. Datengrundlagen und Aktualitat

Der BUND LV Sachsen weist darauf hin, dass die Belastbarkeit der planerischen Abwagung wesentlich
von der Qualitat, Aktualitat und raumlichen Genauigkeit der verwendeten Datengrundlagen abhéangt. Die
Artenschutzpriifung des Beteiligungsentwurfs selbst stellt klar, dass auf Ebene der Regionalplanung nur
bestehende Daten herangezogen werden konnten, flichendeckende eigene Erhebungen aufgrund der
Grole der Planungsregion und der kurzen Bearbeitungsfrist nicht moglich waren und Ungenauigkeiten
oder Kartierliicken zu Fehlbewertungen fiihren kdnnen.

Hinzu kommt, dass fiir die windpotenzialflichenbezogene Konfliktbewertung im Wesentlichen Daten
aus den Jahren 2019 bis 2025 verwendet wurden und die Unterlage ausdriicklich darauf hinweist, dass
diese Daten zum Zeitpunkt der spateren Vorhabenrealisierung bereits veraltet sein konnen.

Vor diesem Hintergrund bittet der BUND LV Sachsen darum, Beschleunigungswirkungen nicht schema-
tisch auf Flachen mit erkennbar llickenhafter oder liberholter Datengrundlage zu erstrecken. Wo Daten
alter als fiinf Jahre sind, erhebliche Unsicherheiten bei Punktdaten bestehen oder nur grobe Habitatab-
schatzungen vorliegen, sind standardisierte Nachkartierungen mit vollstandigen Saisonfenstern und
artspezifisch geeigneten Methoden verbindlich vorzusehen.

Dies gilt in besonderem Male fiir Flachen, auf denen die Konfliktbewertung maflgeblich auf Plausibili-
tatsannahmen, Luftbildinterpretation oder nicht flichendeckend verifizierten Bestandsdaten beruht.

4. Vorsorgekorridore und Funktionsraume

Aus Sicht des BUND LV Sachsen ist sicherzustellen, dass nicht nur punktuelle Nachweise, sondern auch
funktionale Zusammenhange des Landschaftsraums planerisch angemessen berticksichtigt werden.
Die Artenschutzpriifung beschreibt ausdriicklich als prioritdres Ziel, artenschutzrechtlich besonders
sensible Bereiche freizuhalten, kompakte Funktionsrdume zu erhalten und ausreichend breite Korridore
nach dem Flachenausschluss bestehen zu lassen.

Ebenfalls wird ausgefiihrt, dass Hotspots und daran angrenzende extrem sensible Bereiche moglichst
als Ausschlussbereiche behandelt und die Suchraumkulisse in diesen Bereichen eingekiirzt werden sol-
len.

Der BUND LV Sachsen regt daher an, 6kologisch sensible Durchgangs-, Wander- und Koharenzraume vor-
sorglich von Beschleunigungswirkungen auszunehmen, solange keine hinreichend aktuelle und vollsténdige
Datengrundlage vorliegt. Wo der Plan selbst den Erhalt kompakter Funktionsraume und breiter Korridore als
Ziel formuliert, muss dies auch in der Abwagungspraxis zu einer erkennbaren Vorsorgelinie fiihren.

Dies betrifft insbesondere Rdume mit erhéhter Uberlagerung empfindlicher Artvorkommen, funktionalen
Austauschbeziehungen zwischen Teilhabitaten sowie konflikttrachtigen Ubergangsbereichen zwischen
WPF und sensiblen Landschaftsrdaumen.
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5. Zug-, Rast- und Wanderkorridore

Der BUND LV Sachsen sieht bei Zug-, Rast- und Wanderkorridoren einen besonderen
Nachsteuerungsbedarf. Aus den vorliegenden Artenschutzunterlagen und der Natura-2000-Priifung
wird deutlich, dass funktionale Beziehungen zwischen Brut-, Nahrungs-, Rast- und Wanderbereichen in
der Planungsregion zwar fachlich berlicksichtigt werden, vielfach jedoch nur auf der Grundlage von
Artnachweisen, Habitatbeziigen, Kohérenziiberlegungen wund einzelfallbezogenen fachlichen
Abschatzungen beurteilt werden kdnnen. Dies zeigt sich insbesondere daran, dass in den Priifbdgen
wiederholt mogliche Koharenzbeziehungen, Zug- bzw. Wanderkorridore sowie Jagd- und
Nahrungshabitate im raumlichen Zusammenhang mit Natura-2000-Gebieten beschrieben werden, ohne
dass hierfir ein flichendeckend einheitlicher, regionenweiter Korridornachweis zugrunde liegt.

Die Natura-2000-Priifung benennt solche funktionalen Zusammenhange ausdriicklich. So wird etwa fiir
Jacobsthal eine mégliche ,Storung von Koharenzbeziehung/Zug- bzw. Wanderkorridor” zum SPA-Gebiet
Gohrischheide angesprochen. Fir weitere Rdume werden mogliche Wanderkorridore zwischen
Schutzgebieten sowie Nutzungen als Nahrungs-, Jagd- oder Durchzugsraum beschrieben. Auch der
Umweltbericht arbeitet mit der Annahme groRraumiger funktionaler Beziehungen, wenn Flachen wegen
ihrer Lage zwischen artenschutzfachlich sensiblen Bereichen der Landschaft, in Wanderkorridoren oder
in rdumlicher Kohdrenz zu Natura-2000-Gebieten als konflikttrachtig eingestuft werden.

Gerade in solchen Konstellationen darf aus Sicht des BUND aus begrenzten oder nicht flaichendeckend
vorliegenden Datengrundlagen nicht auf das Fehlen relevanter Zug-, Rast- oder Wanderfunktionen
geschlossen werden. Vielmehr ist in bekannten oder naheliegenden Zug-, Rast- und Wanderachsen eine
vorsorgende Behandlung geboten, solange keine hinreichend belastbaren aktuellen Fachgrundlagen
vorliegen. Soweit Anhaltspunkte aus Artensteckbriefen, Natura-2000-Priifungen, lokalen Hinweisen
oder funktionalen Landschaftsbeziehungen vorliegen, sollten diese Radume daher als
konfliktverscharfend behandelt und gegebenenfalls durch Perimeteranpassung, Randflachenreduktion
oder die Zuriickstellung einzelner Teilflaichen gesichert werden.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass der Fachbeitrag zum Landschaftsrahmenplan der
Planungsregion bereits in den Karten 2.2-08 ,regional bedeutsame Fledermaushabitate einschlieBlich
Flug- und Zugbahnen” sowie 2.2-10 ,regional bedeutsame Avifaunahabitate einschlieBlich Zugbahnen
bzw. Rastgebiete” groRraumig bedeutsame Zug-, Rast- und Wanderstrukturen von Fledermausen und
Vogeln abbildet. Auch wenn diese Darstellungen keine kleinteilige Linienfiihrung einzelner Zugrouten
wiedergeben, belegen sie doch, dass entsprechende Funktionsraume auf Ebene der
Landschaftsplanung bereits grundséatzlich erfasst und als fachlich relevant angesehen wurden. Sie
sollten deshalb in der regionalplanerischen Abwéagung jedenfalls als gewichtige Hinweisgrundlage
beriicksichtigt werden.

Aus Sicht des BUND sollte daher in der weiteren Bearbeitung des Teilregionalplans nachvollziehbar
dargelegt werden, in welchen Vorranggebieten oder Windpotenzialflichen Zug-, Rast- und
Wanderbeziehungen lediglich allgemein unterstellt, konkret gepriift oder planerisch konfliktmindernd
berlicksichtigt wurden. Soweit Vorranggebiete in raumlichem Zusammenhang mit bekannten oder
naheliegenden Korridoren, Rastgebieten oder funktionalen Verbindungsraumen zwischen Natura-2000-
Gebieten liegen, bedarf es einer besonders sorgfaltigen Begriindung, warum diese Flachen gleichwohl
als mit den Belangen des Arten- und Gebietsschutzes vereinbar angesehen werden.

6. Schutzabstande und Natura 2000

Der BUND LV Sachsen bittet darum, Schutzabstande und Randlagen zu Natura-2000-Gebieten beson-
ders sorgfaltig zu behandeln. Nach dem Kriterienkatalog sind SPA-Gebiete mit einem 100-m-Puffer als
Ausschlussbereich eingestellt, FFH-Gebiete werden aus Sicht der Plangeberin pauschal von der Wind-
energienutzung ausgenommen.
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Die Natura-2000-Priifung arbeitet dariiber hinaus mit einer durchschnittlichen Wirkzone von 500 m um
WPF, pauschalen Puffern von 1.200 m bei Européischen Vogelschutzgebieten und in der Regel 1.000 m
bei FFH-Gebieten mit windkraftsensiblen Arten.

Daraus folgt, dass die formale Gebietsgrenze allein die tatsachliche Konfliktlage nicht vollsténdig abbil-
det. Der BUND LV Sachsen regt daher an, in Natura-2000-Randlagen einen vorgezogenen Koharenz- und
Funktionscheck vorzunehmen und konflikttrachtige WPF mit hohem Konfliktpotenzial nicht bevorzugt
als VRG festzulegen. Wo Beeintrachtigungen nur durch umfangreiche MalRnahmen vermeidbar erschei-
nen, ist zu priifen, ob gezielte Rand- oder Teilflachenreduktionen der rechtssicherere Weg gegeniiber
einer unveranderten Gebietsfestlegung sind.

7. Konsistenz mit friiheren Bewertungen

Fir die Abwagungstragfahigkeit ist aus Sicht des BUND LV Sachsen wesentlich, dass Abweichungen
von friitheren Bewertungen nachvollziehbar und priiffest begriindet werden. Mit den ,friiheren Bewertun-
gen” sind insbesondere die Festlegungen und Abwagungsentscheidungen des Regionalplans Oberes
Elbtal/Osterzgebirge (2. Gesamtfortschreibung 2020) einschlieBlich Umweltbericht, Abwagungsmatrix
und Anlagen zu den Vorrang- und Eignungsgebieten der Windenergienutzung sowie die fachplaneri-
schen Inhalte des Fachbeitrags zur Landschaftsrahmenplanung gemeint. Der Kriterienkatalog macht
deutlich, dass Ausschluss und Einzelfallpriifung auf bestimmten Datengrundlagen und Abwagungskri-
terien beruhen und dass die Festlegung von VRG WEN in einer strukturierten Kriterienarchitektur erfolgt.

Wenn Flachen im neuen Entwurf anders bewertet werden als in diesen friiheren planerischen und fach-
planerischen Einschatzungen, muss die Begriindung deshalb ausdriicklich offenlegen, welche neuen
Daten, welche veranderte Methodik oder welche neue Gewichtung der Belange die abweichende Bewer-
tung tragen. Der BUND LV Sachsen bittet daher um eine transparente Verkniipfung der aktuellen
Gebietsbewertung mit den friiheren Abwagungsentscheidungen und fachlichen Grundlagen (Regional-
plan 2020, Umweltbericht, Fachbeitrag Landschaftsrahmenplan und einschldgige Gutachten, z. B. zu
Raumempfindlichkeit und Artenschutz).

Tragen frilhere Ausschluss- oder Konfliktbewertungen weiterhin, sind Perimeteranpassungen oder
Riicknahmen kritisch zu priifen. Liegen demgegeniiber tragfahige neue Erkenntnisse vor, sind diese mit
Datengrundlage, fachlicher Herleitung und abwagungsleitender Schlussfolgerung offen zu dokumentie-
ren.

8. Kumulative Wirkungen und Wirkzonen

Der BUND LV Sachsen regt an, kumulative Wirkungen starker und nachvollziehbarer in die
Gebietsbewertung einzustellen. Die Natura-2000-Priifung beschreibt optische und akustische
Wirkungen, Barrierewirkungen sowie Schlag- und Kollisionsrisiken als relevante Wirkfaktoren von WEA
und legt fir die weitere Priifung eine durchschnittliche Wirkzone von 500 m um WPF zugrunde.

Zugleich zeigt die gebietsbezogene Konfliktanalyse, dass mehrere WPF auf ein Natura-2000-Gebiet und
umgekehrt einzelne WPF auf mehrere Schutzgebiete einwirken kdnnen, was die Bedeutung kumulativer
Betrachtungen unterstreicht.

Vor diesem Hintergrund fordern wir, fiir die weiteren Planungsschritte verbindliche Kumulativindikatoren
und klare Ausldsewerte fiir eine Nachsteuerung festzulegen. Dazu zéhlen insbesondere Uberlagerungen
von Wirkzonen, funktionale Barriereeffekte zwischen Schutz- und Funktionsrdumen, additive
Storwirkungen in verdichteten WPF-Lagen sowie die Frage, ob mehrere fiir sich genommen noch
beherrschbare Teilkonflikte in ihrer Summe zu einer nicht mehr tragfahigen Belastung fiihren.

Wo solche Belastungen erkennbar werden, sind kleinteilige Perimeterkorrekturen, Achsverschiebungen
oder das Herausnehmen konflikttrachtiger Teilflachen vorrangig zu priifen.
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9. Vorrang von Vermeidung und Minderung

Vermeidung und Minderung miissen Vorrang vor nachgelagerter Kompensation haben. Sowohl die
Artenschutzpriifung als auch die Natura-2000-Priifung verstehen ihre Ergebnisse ausdricklich als
Grundlage fiir MaBnahmenempfehlungen zur Vermeidung oder Verminderung von Konflikten.

Fir WPF mit erhohtem Konfliktpotenzial werden artspezifische Vermeidungs- und
Verminderungsmalnahmen ausdriicklich vorgesehen, um Konflikte auszuschlieBen oder zu reduzieren.

Der BUND LV Sachsen fordert daher, diese Vorrangfolge textlich verbindlich zu verankern: Erst wenn
standortbezogen  nachvollziehbar  dargelegt ist, dass wirksame Vermeidungs- und
MinderungsmaRnahmen nicht ausreichen, darf eine Kompensation iiberhaupt in Betracht gezogen
werden.

Zu den vorrangig zu sichernden Instrumenten zahlen insbesondere standortliche Optimierung,
Micro-Siting, Bauzeitenregelungen, anlassbezogene Abschaltungen sowie weitere artspezifische
betriebliche MalRnahmen.

10. Wald- und Landschaftsschutzgebietsbelange

Der Umweltbericht selbst formuliert das Anliegen, Landschaftsschutzgebiete und Wald sparsam in die
Planung einzubeziehen und dabei vorrangig Kalamitatsflichen sowie vom Staatsbetrieb Sachsenforst
fiir die Windenergienutzung empfohlene Waldflachen zu nutzen. Wir begriiRen diesen Grundsatz, sehen
aber Nachbesserungsbedarf bei dessen konsequenter Anwendung auf die unter Punkt 2 genannten
Gebiete, in denen gesunder Wald ohne Offnungsempfehlung in Anspruch genommen werden soll.

Wir bitten daher zu priifen,

e ob fiir die verbleibenden Wald-Vorranggebiete durchgangig auf die Offnungsempfehlungen des
Gutachtens Schmidt et al. 2024 sowie auf die Empfehlungen des Staatsbetriebs Sachsenforst
zuriickgegriffen wurde,

e obinnerhalb der Wald-Vorranggebiete eine vorrangige Anordnung der Anlagen auf bereits durch
Kalamitaten geschadigten Teilflaichen planerisch verankert werden kann.

11. Monitoring der Plandurchfiihrung

Angesichts der in mehreren Vorranggebieten verbleibenden mittleren bis hohen Konfliktpotenziale bit-
ten wir, ein Monitoring-Konzept fiir die Plandurchfiihrung zu entwickeln, das mindestens folgende
Aspekte umfasst:

e Erfassung der tatsdchlichen Waldinanspruchnahme je Vorranggebiet und Anlagenstandort,

e Beobachtung der Auswirkungen auf windkraftsensible Vogel- und Fledermausarten in den
Gebieten mit hohem und sehr hohem Konfliktpotenzial,

e Kontrolle der Wirksamkeit der im Umweltbericht empfohlenen MinderungsmalRnahmen, insbe-
sondere in den nach Grundsatz 1.6 gekennzeichneten Vorranggebieten.

Schlussbemerkungen

Wir erkennen an, dass der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge mit der vorliegen-
den Teilfortschreibung einen anspruchsvollen gesetzlichen Auftrag unter hohem Zeitdruck bearbeitet
und ein methodisch konsistentes Planungskonzept entwickelt hat, das den notwendigen Windenergie-
ausbau in der Region substantiell ermdglicht. Gleichwohl sehen wir insbesondere bei den Vorrangge-
bieten mit kumulativer Betroffenheit von Wald, Landschaftsschutzgebiet und hohem Artenschutzkon-
fliktpotenzial noch Optimierungsbedarf.
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Wir bitten daher, die vorgebrachten Hinweise im weiteren Planungsverfahren zu beriicksichtigen und zu
priifen, inwieweit die Vorranggebietskulisse bei gleichbleibender Zielerreichung von 1,3 Prozent durch
eine starkere Konzentration auf bereits vorbelastete und konfliktarme Standorte sowie durch Zuriick-
stellung der genannten Hochkonfliktflachen naturvertréaglicher gestaltet werden kann.

Wir bitten um weitere Beteiligung im Verfahren.

Mit verBUNDenen Griilen

/4/ elen bute

Helen Garber
Landesgeschéftsfiihrerin
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